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I ére PARTIE — LE RAPPORT D'ENQUETE
1 - Généraltés : le projet de SCoT du Sybarval et I'enquéte publique :
1-1 - Objet de I’enquéte, Localisation, Contexte du projet de SCOT pour I’ensemble du Bassin d’ Arcachon

. L’enquéte publique présentée dans ce rapport a pour objet d’informer et de recueillir les observations du public sur le
projet de schéma de cohérence territoriale (SCoT) du Bassin d’Arcachon et du Val de I’Eyre (Sybarval) (voir
cartographie ci-dessous), concernant les communautés de communes du Bassin d’Arcachon Nord (COBAN), du Bassin
d’Arcachon Sud (COBAS) et de la communauté de communes du val de I’Eyre. D’ou son appellation de SYBARVAL,
sous la Présidence de Mme Larrue (Maire de Lanton).
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. Une présentation synthétique des différents contextes du bassin (sur les plans environnemental et socio-
¢conomiques) figurent dans plusieurs documents du dossier proposé au public lors de la présente enquéte notamment le
résumé non technique, I'étude d'impact, le bilan socio-économique,... permettant d'avoir a la fois une vue d'ensemble et
des précisions pour chaque aspects ou thémes particuliers.

. Débuté en 2005 le processus d’élaboration du Schéma de Cohérence territoriale (SCot) du Sybarval a subi
plusieurs étapes ponctuées de péripéties diverses et notamment la décision du 18 juin 2015, de la cour administrative
d'appel (CAA) du Tribunal Administratif de Bordeaux, annulant son approbation du 24 juin 2013 et confirmé par un
autre arrét de la CAA de Bordeaux du 28 décembre 2017.

. Le présent processus s’inscrit donc dans la relance du processus d’élaboration du SCot du Sybarval en tenant
compte des arréts de la CAA et des évolutions réglementaires.

. “C’est par délibération du 9 juillet 2018 que les ¢élus du Conseil syndical du Sybarval ont prescrit 1’¢laboration du
(nouveau) SCoT a I’échelle du territoire du Bassin d’Arcachon val de I’Eyre, devant permettre la construction d’un
projet a I’échéance 2040”.
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Carte des 17 communes concernées (ci-dessous) :

. Ce syndicat intercommunal recouvre 17 communes pour environ 163 000 hts en 2022 , répartis sur 1.500 km?,
présentant des caractéristiques, des enjeux et des problématiques différentes, identifiées et détaillées dans le documents
présentés.

1.2 Cadre réglementaire de I’enquéte publique

. L'arrété de prescription de 1’enquéte publique de la Présidente du Sybarval (du 8 septembre 2023) cite les textes
suivants comme cadre législatif et réglementaire :

. Code général des collectivités territoriales,
. Code de l'urbanisme et notamment l'article L.143-22 et R.143-9,et les articles R.122-1 et suivants.

. Code de I'environnement, notamment les articles L.123-1 a L..123-18 qui déterminent, a 1’échelle d’un bassin de vie, de
plusieurs communes ou groupements de communes, un projet de territoire visant a mettre en cohérence l'ensemble des
politiques sectorielles notamment en matiére d’habitat, de mobilité, d’aménagement commercial, d’environnement et de
paysage. Il vise a déterminer les grandes orientations de développement et les orientations spatiale d’un territoire. Il a
été instauré par la Loi SRU du 13 décembre 2000.

. A travers ses articles R123-1 a R123-33 ce méme code définit la procédure et le déroulement de 1’enquéte publique
relative a ce type d' opération susceptible d'affecter I'environnement.

1.3 Nature et caractéristiques du projet : Présentation du SCOT proprement dit :

. A titre de rappel général, le schéma de cohérence territoriale ( SCoT), est un document de planification stratégique dans
un objectif de développement durable des territoires concernés.

. En I’occurence il s’agit ici de I’ensemble du bassin d’Arcachon qui est aussi un espace naturel emblématique connu
internationalement et qui attire a la fois un grand nombre de candidats a une installation dans ce contexte et de visiteurs
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tout au long de I’année et de maniére plus marquée pendant la saison estivale.

. La loi portant engagement national pour I'environnement (dite Grenelle II du 12 juillet 2010), renforce les objectifs des
SCoT, ainsi que des plans locaux d'urbanisme (PLU) et cartes communales : ces plans, cartes et schémas doivent
contribuer a réduire la consommation d'espace (lutter contre la périurbanisation), préserver les espaces affectés aux
activités agricoles ou forestieres, équilibrer la répartition territoriale des commerces et services, améliorer les
performances énergétiques, diminuer (et non plus seulement « maitriser ») les obligations de déplacement, réduire les
émissions de gaz a effet de serre, et renforcer la préservation de la biodiversité et des écosystémes (notamment via la
préservation et la remise en bon état des continuités écologiques).

. Document d’aménagement s’étendant sur les moyens et longs termes, le SCot vise 1’organisation et la mise en valeur
du patrimoine naturel et du bati, en mettant I’accent sur les éléments qui vont donner une cohérence au groupement ainsi
constitué, notamment a partir d'une analyse du territoire sous toutes ses composantes.

. L’¢laboration du SCoT du Sybarval a débuté en 2005 par la création du syndicat mixte pour la révision et le suivi du
schéma de cohérence territoriale du Bassin d’Arcachon (SYBARVAL).

. La procédure d’¢élaboration du SCoT a suivi son cours avec un débat du Projet d’Aménagement et de Développement
Durables adopté en comité syndical le 17 septembre 2022 qui a arrété le projet de SCoT par délibération du 25 mai 2023.

. I1 a été présente aux Personnes Publiques Associées (PPA) au cours du mois de mai 2023 pour une réponse attendue
avant fin aolt. 41 services ou institutions consultés ont répondu dans les délais impartis. Un document spécifique joint
au dossier rassemble les avis émis (voir annexe 6).

1.4 Bilan de la concertation amont

. Un document formel (de 130 pages) résume a la fois les différentes étapes (avec calendrier) et les différentes modalités
supports du bilan de la concertation présenté (joint au dossier avec la délibération officielle correspondante).

. La concertation dans 1’¢laboration du schéma de cohérence s’est déroulée en réalité¢ depuis le lancement du premier
processus en 2013, voire méme antérieurement.

Cinq phases principales ont rythmé le processus de concertation ( voir calendrier joint dans le dossier) :
1 - Diagnostic socio-économique et état initial de I’environnement (janvier 2019 a février 2022)
2 - Projet de territoire a 2040 - Projet d’ Aménagement stratégique (PAS), (octobre 2019 a novembre 2022),
3 - Ellaboration du Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO), (mars 2022 a mars 2023),
4 - Rapport de présentation de I'Evaluation Environnementale, (mars 2023 & Mai 2023)
5 - Suite du processus de ’arrét a I’approbation du SCot (calendrier prévisionnel de juillet 2023 a janvier 2024).
. De nombreux outils ou modalités de concertation ont été mise en oeuvre, parmi lesquels :
- Des registres et différents supports papier ou numériques (Lettres du SCot, notes d’information,..)
- Le site internet du Sybarval,
- la page facebook “Sybarval officiel”,
- Insertions dans la presse, articles dans les journaux locaux, émissions de radio...,
- Affiches et panneaux numériques lumineux dans les communes du Sybarval,
- Invitations par courriers et mails,
- Publications réguliéres de “la lettre du SCot”.
- Mobilisation des élus lors de réunions thématiques,
- Association et consultation des PPA (Personnes Publiques Associées) lors de chaque phase,
- Accompagnement par les services de la Région NA et du Département de la Gironde,
- Coopération avec le Conseil de Développement du BARVAL (CODEV),

- Concertation et association des habitants (panels citoyen, réunions publiques, ateliers thématiques,
conférences publiques, échanges écrits avec les associations et les habitants),

- Articles de presse dans les journaux locaux.
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1.5 Composition du dossier soumis a enquéte publique

. Le dossier d'enquéte publique relatif au SCot Sybarval, est mis a la disposition du public dans chacun des 21 lieux
d'enquéte retenus (voir arrété de prescription en annexe 2) sous forme d'un seul dossier (de pres de 2000 pages !)
comprenant les documents suivants :

- La liste des pieces constitutives de 1'ensemble du dossier, présentée ci-apres, figure en page de garde (1 p.) :

- Lanotice simplifiée de présentation de l'enquéte publique et du dossier (10 p.): elle permet d'appréhender
globalement a la fois la composition du dossier et les points de reperes cleés de 1'enquéte publique. Elle a été élaborée a
ma demande lors des réunions réparatoires en amont de l'enquéte publique,

- L'ensemble des procédures relatives a I'élaboration du SCoT (Tome 0) comprenant :

— L'arrété du 31/12/2005 approuvant la création du Syndicat Mixte du Bassin d'Arcachon-Val de I'Eyre
(Sybarval) (7pages),
— L'arrété du 18/10/2006 approuvant le périmétre du Scot Sybarval (3 p.),

— L'arrété du 09/07/2018 prescrivant 1'élaboration du Scot et précisant les objectifs poursuivis et les modalités de
concertation (3 p.),

— La délibération du 9/12/2019 actant le débat sur les orientations du PADD (3 p.),

— La délibération du 21/02/2022 actant 1'intégration par anticipation des ordonnances de juin 2020 issues de la loi
ELAN portant Evolution du Logement de I'Aménagement et du Numérique a la procédure d'élaboration du Scot
G p.),

— La délibération du 17/11/2022 actant le débat sur les grandes orientations du PAS®) du Scot (3 p.),

— Ladélibération du 21/02/2022 arrétant le projet de Scot Sybarval et approuvant le bilan de la concertation (3 p.),

- Le PAS (Tome 1) (56 p.) : Projet politique construit par les élus afin de déterminer les grandes actions a mener pour les
20 prochaines années,

- Le DOO ainsi que ses annexes cartographiques (Tome 2) (267 p.) : décline les grands objectifs par thematiques issues
du PAS, dans le respect de ses orientations, et détermine les orientations générales de l'organisation de I'espace, les
grands équilibres entre espaces urbains et a urbaniser et les espaces ruraux, naturels, agricoles et forestiers. Il définit les
conditions d'un développement urbain maitrisé et les principes de restructuration des espaces urbanisés, de revitalisation
des centres urbains et ruraux, de mise en valeur des entrées de ville, de valorisation des paysages et de prévention des

risques...
Le SCoT est opposable, par le biais dune mise en compatibilité des PLU, des PLH, des PDU, aux opérations fonciéres et
d’aménagement, aux schémas de développement commercial et aux autorisations d'urbanisme commercial.

- L'ensemble des annexes du dossier comprend :

— L e diagnostic socio-économique (387 p.): permet d'avoir un état des lieux (forces — faiblesses —
opportunités - menaces) sur les aspects socio-économiques des territoires concernés.

— L'état initial de I'environnement (266 p.) : permet de cartographier les différentes sensibilités, spécificités
et enjeux des différents territoires.

— Les justificatifs des choix (196 p.) : explicitent les processus et méthodes suivis permettant d'argumenter les
orientations et les choix de pistes d'actions retenus.

— L'évaluation environnementale du projet (119 p.), « aide a formaliser et a améliorer la prise en compte
de I’environnement dans les stratégies territoriales. Elle consiste d intégrer les enjeux environnementaux et
sanitaires tout au long de la préparation du ScoT, et du processus décisionnel qui I’accompagne : c’est une
aide a la decision. Elle rend compte des effets prévisibles et permet d’analyser et de justifier les choix
retenus au regard des enjeux identifiés. Elle vise ainsi a prévenir les dommages, (moins coiiteux que de
gérer ceux-ci une fois survenus). Elle participe également a la bonne information du public et des autorités
compétentes”.

— Le guide de mise en ceuvre du SCoT (39 p.), document de synthese pédagogique.

— Le bilan de la concertation (130 p.), (document obligatoire).

— Les «Lettres du SCoT » du numéro 1 (mars 2019) a 10 (décembre 2022) (10 p.), pour l'information du public,
— Les 4 pages « Informations clés du diagnostic pour les ateliers citoyens » (avril 2022) (4 p.),

— Lelivret « Scot Sybarval » : tout comprendre sur 1'élaboration et le contenu du SCoT » (16 p.),
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— Le résumé non technique (7 p.), document obligatoire a visé synthétique et pédagogique,
— L'avis de I'Autorité administrative (MRAE) compétente en matiére d'environnement (16 p.),
— Les avis émis par les PPA( listées par le code de 1'Urbanisme, le code de I'Environnement et le code Rural et

de la Péche Maritime, ainsi que les avis émis par les strucutures concertées (300 p),
— Le présent arrété de mise a I'equéte du Scot (6 p.), de l'autorité organistrice de 1'enquéte publique (Sybarval).

. Total pour tous les documents du dossier proposés au public : 1858 pages !

. Mes Commentaires : Notamment dans le cas des SCoT, le nombre et le volume de documents constituant le dossier
(ici prés de 2000 pages !), rendent indispensable la réalisation d'une note de présentation globale et de synthése
facilitant l'approche de l'ensembe de ces éléments complexes et nombreux par un usager non averti ou non
spécialiste, complétant ainsi le « résumé Non Technique » qui n'aborde pas les aspects « organisation de l'enquéte ».
Ce qui a justifié dans le cas présent ma demande de réalisation (en amont de l'enquéte) d'une telle note de
présentation de synthése concernant a la fois le dossier proprement dit (et ses différents « constituants ») et
l'organisation de l'enquéte publique, a positionner en téte du dossier (et dont il faut saluer la formalisation par le
MO pour le présent dossier).

2. PREPARATION — ORGANISATION — DEROULEMENT DE L’ENQUETE PUBLIQUE

2.1 Désignation du Commisseur Enquéteur : C'est par décision N° E23000065/33 du 28 juin 2023 que Mme la
Présidente du Tribunal Administratif (TA) de Bordeaux m’a désigné comme Commisseur Enquéteur en vue de procéder
a une enquéte publique ayant pour objet : « le projet de schéma de cohérence territoriale du Bassin d’Arcachon » (voir
annexe 1).

2.2 — Arrété d’ouverture d’enquéte - Organisation de I'enquéte — visites préalables :

. C’est par arrété en date du 8 septembre 2023 que la Présidente du Sybarval a prescrit I’ouverture de 1’enquéte publique.
Cet arrété comporte 11 articles spécifiants les différents points structurants de l'enquéte :

— Art.1- Objet et durée de I'enquéte,

— Art.2- Composition du dossier d'enquéte publique,

— Art.3- Désignation du commissaire enquéteur

— Art.4- Modalités prévues pour présenter les observations,
— Art.5- Permanences,

—  Art.6- Mesures de publicité,

— Art.7- Cloture de I'enquéte publique,

— Art.8- Suites de I'enquéte publique,

— Art.9- Exécution,

— Art.10- Notification et affichages

— Art.11- Délais et voies de recours

. Organisation de 'enquéte - réunions préparatoires : Dés ma désignation en tant que commissaire enquéteur, j'ai pris
contact a la fois avec la personne désignée pour représenter le Maitre d'ouvrage (M. Anthony Douet Directeur du
Sybarval) le 11 juillet 2023 pour :

. Evoquer le lancement de 1’enquéte publique et la désignation du commissaire enquéteur (décision TA du 28 juin 2023),

. Définir les principaux éléments structurants de l'enquéte publique, (dates de I'enquéte, nombre et jours de permanences,
date et lieu de remise du PV des observations, remise du rapport,...),

. Prendre connaissance du contexte de l'opération, des lieux de réception du public, rencontrer la président du Syndicat
ainsi que ses collaborateurs sur ce projet (DGS, secrétariat d'accueil...).

. Fixer les conditions matérielles d'accueil pour le public et les permanences,

. Préciser les conditions de remise du PV des observations (par le Commissaire Enquéteur) lors d’une réunion
spécifique avec le Maitre d’ouvrage/porteur du projet, dans les 8 jours suivants la fin de I'enquéte.
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. Dans ces objectifs, une réunion complémentaire a eu lieu le 5 septembre 2023 en présence de Mme Marie Larrue,
Présidente du Sybarval et des techniciens du porteur de projet (en absence du Directeur) pour la présentation du projet et
des ¢léments principaux de 1’enquéte publique :

. L’enquéte a été fixée du lundi 2 octobre au vendredi 3 novembre 2023 soit 33 jours consécutifs. Compte-tenu de
I’importance géographique du territoire, du nombre de communes (17) et de I’organisation territoriale en 3 communautés
de communes avec un siége du syndicat a Andernos, et de l'antériorité des procéssus et éléments de connaissances
précédents, il a été retenu le principe de proposer 5 permanences (pour permettre au public de rencontrer le commissaire
enquéteur pendant I’enquéte).

. 2.3 - Publicités - Affichages réglementaires - Information du public

. L'article 4 de l'arrété organisant I'enquéte a fixé les mesures d'information du public par voie de presse selon les
dispositions suivantes : « publication d'un avis d'ouverture d'enquéte faisant connaitre les modalités relatives a
I'organisation de l'enquéte publique, ses dates d'ouverture et de cloture, les lieux, horaires et dates de permanence des
commissaire-enquéteur et toutes les informations prévues réglementairement, quinze jours au moins avant le début de
l'enquéte et rappelées dans les huit premiers jours de l'enquéte ».

. Cette publication a eu lieu dans les journaux suivants :
- Journal Sud-Ouest : annonces légales du 14 septembre et 5 octobre 2023 (voir annexe 3),
- La Dépéche du Bassin du 14 au 20 septembre et du 5 au 11 octobre 2023 (voir annexe 3).

. L'information préalable du public a concerné principalement les deux étapes suivantes : D'une part 1'élaboration du
SCoT lui-méme, d'autre part l'enquéte publique proprement dite relative a ce projet de document encadrant
principalement les documents d'urbanisme.

. Les informations ont été principalement effectuées par le biais :

- Des réunions de suivi et d'information publiques,

- Les bulletins municipaux,

- Les articles formalisés dans les journaux locaux.
. Concernant les affichages réglementaires (relatifs a I'enquéte publique proprement dite), ils ont été réalisés aux
siéges des communautés de communes et dans chaque commune adhérente.

. Le maitre d'ouvrage a justifi¢ de I'accomplissement de ces mesures de publicité par la transmission, apres la fin de
l'enquéte, des 21 certificats d'affichage établis au niveau du si¢ge de chaque commune, communauté de communes et du
Sybarval (pour I’ensemble des 21 sites retenus) spécifiant l'affichage pendant toute la durée de I'enquéte. Ces certificats
sont joints en annexe au rapport de la Commission d'enquéte (en annexe 4).

. Le public a également eu la possibilité de consulter 'avis et l'arrété d'enquéte publique sur le site internet du Sybarval
(voir arrété de prescription).

. De méme, le dossier relatif au projet de SCoT (et l'ensemble de ses documents constitutifs) a également pu é&tre
consulté et téléchargé sur le site dédié du Sybarval (https://www.sybarval.fr.).

2.4 - Déroulement de I'enquéte, climat général des permanences :

. Les conditions matérielles de réception du public et le climat général des permanences ont pu étre appréciés et évalués
pour chacun des lieux retenus :

. Andernos (au Sybarval) : C'est une salle du Sybarval qui a été mise a disposition, claire et tout a fait satisfaisante pour
la réception du public.

. Arcachon (dans un service annexe de la mairie) : Une petite salle de réunion au ler étage a été mise a disposition,
adaptée a la réception du public.

. Gujan-Mestras : Salle de réuion située au rez de chaussée de la mairie, avec a proximité immédiate une zone d’attente
équipée de plusieurs places assises permettant de recevoir le public.

. Belin-Beliet : Grande salle de la CDC du Val de I'Eyre, située au rez-de-chaussée permettant de recevoir le public
avec lieu d'attente adapté.

. Lanton : grande salle de réunion (dite du lavoir) en annexe de la mairie en rez de chaussée, équipée et daptée pour la
réception du public (mais son relatif éloignement de l'accueil-secrétariat n'en facilte pas la gestion lors de l'attente et la
réception du public).

. Globalement I'enquéte publique et les permanences se sont déroulées dans de bonnes conditions et aucun incident n'est
venu perturber leur déroulement.
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2.5 - Avis de I'Autorité Environnementale (MRAE) :

. Comme précisé dans 1’introduction de son avis la MRAE a été consultée le 26 mai 2023. Son avis a été émis le 23 aolt
dans le délai réglementaire maximum de 3 mois (voir annexe 5).

. La MRAE Nouvelle Aquitaine résume son avis de la maniére suivante : « Le projet de SCoT du Bassin
d’Arcachon - Val de I’Eyre, porté par le SYBARVAL, vise a encadrer le développement de son territoire a [’horizon
2040. 1l prévoit de freiner la croissance démographique afin de ne pas dépasser 200 000 habitants a échéance du SCoT.

. Le projet porte également sur la création d’emplois, en proportion de la croissance de la population, en s appuyant
sur les filieres déja présentes sur le territoire.

Pour la réalisation de ce projet, le SCoT prévoit une consommation d’espace de 800 hectares au maximum sur la
période 2023-2030, et 400 hectares sur la période 2031-2040.

. Le document s appuie sur un diagnostic détaillé du fonctionnement et des enjeux écologiques du territoire. 1l s’ attache
a prendre en compte les documents en vigueur sur le territoire (SRADDET, charte du parc naturel marin, plans de
prévention des risques).

. Les orientations du DOO témoignent d’'une recherche d’intégration des mesures d’évitement et de réduction des
incidences environnementales induites par le développement démographique et économique envisagé, en tenant compte
de la nécessaire adaptation du territoire au changement climatique. Toutefois, les enseignements des incendies de 2022
doivent impérativement étre pris en compte.

. Par ailleurs, le rapport environnemental ne fait pas suffisamment ressortir, faute d’analyses pertinentes, la cohérence
du projet a horizon 2040 avec ces objectifs, notamment au regard de la capacité d’accueil des communes littorales. Plus
généralement, et notamment au regard de la disponibilité de la ressource en eau, une démarche a une échelle plus large
intégrant les intercommunalités voisines mérite d’étre conduite.

. L’articulation entre les grandes orientations et les projets ponctuels mentionnés dans le document doit étre
approfondie. Les enjeux d’équilibre entre les communes littorales et rétro-littorales ne sont pas suffisamment pris en
compte.

. Ainsi, les armatures territoriales proposées (habitat, économie) semblent devoir étre affinées, dans la perspective de
faire émerger les secteurs de développement les plus stratégiques, et de resserrer autour d’eux les consommations
d’espace envisagées.

. La MRAe fait par ailleurs d’autres observations plus détaillées dans le corps de I’avis ».

. Mes commentaires : La MRAE a produit (dans les délais impartis), en réponse a la consultation du MO, une note
consistante balayant toutes les thématiques environnementales en jeu. Elle émet de nombreuses observations et
recommandations qui demandent des éléments de réponse et une prise en compte par le MO. A ma connaissance
aucune réponse formelle spécifique n'a été produite (et présentée dans le dossier) par le MO dans ce sens a ce stade
de l'enquéte publique. J'emets donc le souhait que le MO formalise spécifiquement des éléments de réponse aux
observations effectuées par la MRAE.

2.6 - Avis des Personnes Publiques Associées (annexe 6) :

. Dans la procédure d'élaboration du SCoT, le Syndicat Mixte doit associer et consulter tous les acteurs du territoire. Le
législateur a encadré cette association dans article L.132-7 du code de 'urbanisme.

. Au total ce sont 41 avis qui ont été¢ émis dans les délais impartis par 1’autorité organisatrice de I’enquéte (Sybarval)
résumés dans le tableau ci-dessous (et figurant également en annexe 6) :

Organismes date de ’avis
I-INAO : Institut National de I’origine et de la qualité 6 06 23
2-CNPF : Centre National de la Propriété Fonciere 706 23
3-Communauté de communes du Val de I’Eyre 70623
4-Commune de Lanton 12 06 23
5-Chambre des Métiers et de 1’ Artisanat 19 06 23
6-Commission Locale de I’Eau du SAGE nappes profondes 19 06 23
7-Commune de Gujan-Mestras 22 0623
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8-COBAS (CC du Sud Bassin) 2206 23

9-Commune de St Magne 230623
10-Commune du Barp 26 06 23
11-COBAN (CC du Nord Bassin) 2706 23
12-Commune de La Teste de Buch 2706 23
13-Commune d’Arcachon 28 06 23
14-Commune de Mios 28 06 23
15-Commune Du Teich 29 06 23
16-Commune d’Audenge 29 06 23
17-Commune de Lugos 29 06 23
18-Commune de Lége Cap-Ferret 290623
19-Commune d’Arés 29 06 23
20-Commune de Belin-Beliet 29 06 23
21-Commune de Salles 30723
22-Région Nouvelle Aquitaine 30723
23-Commune de Biganos 30723
24-Commune de Marcheprime 50723
25- SCot du Born 70723
26-Commission Locale de I’Eau du SAGE Leyre 1807 23
27-CODEV 200723
28-Parc Naturel Régional du Médoc 250723
29-DDTM 2707 23
30-Conseil Départemental 280723
31-CDPENAF 20823
32-Chambre d’ Agriculture 20823
33-Commune d’Andernos Les bains 30823
34-PNRLG 18 08 23
35-SIBA 2208 23
36-SCot Sud Gironde 2208 23
37-Parc Naturel Marin Bassin 2308 23
38-MRAE 2308 23
39-Coordination Environnement du Bassin d’Arcachon 26 08 23
40- Pays bassin d’ Arcachon val de I’Eyre 28 08 23
41-SMERSCot 310823

. Mes commentaires : A ma connaissance le Maitre d'ouvrage n'a pas formalisé, avant l'enquéte publique, de réponses
spécifiques aux avis émis d'une part par la MRAE et d'autre part par les PPA. J'en ai exprimé la demande lors de nos réunions
préparatoires en amont de l'enquéte. Le MO a intégré celles-ci dans son mémoire en réponse globale du 26 septembre 23 titré
« aux PPA et autres institutions consultées ou associées », répondant ainsi (partiellement) @ ma demande formulée lors de la
réunion préparatoire avant l'enquéte (et renouvelé dans mon PV des observations).

2.7 - Réponse du Maitre d'Ouvrage aux avis émis des services :

. Eléments de réponse du Maitre d’ouvrage (MO) aux avis des PPA, (en date du 26 septembre 2023) :

. Le Maitre d'ouvrage choisi de répondre globalement et par grands thémes a I'ensemble des avis émis par les PPA et la
MRAE :

o «Densité : 1l est demandé de justifier le choix des densités moyennes communales intégrées au DOO : Les seuils de
densité proposés par le SCoT sont une moyenne basse imposée a l'échelle communale. La densité peut se révéler plus
importante en centralité urbaine ou dans les quartiers de gare par exemple. Chaque PLU(i) pourra fixer des objectifs
plus hauts.

o Eau : Il est demandé de mettre en place un suivi annuel des prélévements en eau potable dans les nappes phréatiques :
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Le niveau de prélévement est inscrit dans les indicateurs de suivi du SCOT avec une mise a jour annuelle donc le suivi
sera réalisé et publie sur le site internet du SYBARVAL.

1l est demande de renforcer I’articulation entre le SAGE et le SCoT : Le sujet de I’eau a fait 'objet d’un travail précis
avec [’ensemble des acteurs concernés. En effet, le SYBARVAL a intégré la démarche Aménag’EAU animée par le
Département de la Gironde. Tous les volets de I’eau (qualité, quantite, assainissement, pluvial...) ont été analysés et
traités dans le PAS et le DOO.

1l est demandé d’encadrer le ruissellement des eaux pluviales et l'infiltration a la parcelle : Des régles d'infiltration a la
parcelle ou de zonages dédiés sont prescrites dans le projet.

o Energie : Il est demandé de préciser le cadre du développement des énergies renouvelables sur les espaces naturel,
agricole et forestier.

Le projet détaille les régles d’implantation des différentes sources d’énergie. Elles seront relues et appréciées au regard
de la préservation des espaces naturel, agricole et forestier.

o Environnement : Il est demandé de compléter certaines cartographies avec des corridors écologiques. Le projet sera
modifié pour compléter les cartes des communes concernées.

o Foncier : 1l est demandé de compiler le tableau des enveloppes foncieres a répartir. Le projet sera complété.

0 Besoins en foncier pour [’économie : Il est demandé de justifier les besoins en foncier pour [’économie : La
Prescription 152 impose aux PLU(i) de cibler prioritairement le foncier disponible dans le tissu urbain existant en
mobilisant en premier lieu les friches et locaux vacants dans les ZAE, en privilégiant la densification des ZAE (divisions
parcellaires, cessions de surfaces privées disponibles), en ouvrant la possibilité aux entrepreneurs et aux artisans de
s installer ou de s ’agrandir dans les enveloppes urbaines existantes ou en renouvellement.

Par ailleurs, la prise en compte des densités actuelles dans le calcul du volume foncier économique est nécessaire afin
de garantir la faisabilité des autres prescriptions du DOO en matiere de préservation de surfaces non imperméabilisées,
de végétalisation et de lutte contre les effets d'ilots de chaleur (Prescription 171).

Enfin, il est rappelé dans le SCoT que ce volume est une enveloppe maximale définie en application du SRADDET
opposable et de la loi Climat et Résilience, et qu'il ne s’agit pas d’un droit a construire pour la période 2021-2030.

o Besoins en foncier pour les équipements : Méme encadrée par le SCoT, la croissance démographique attendue sur le
territoire implique nécessairement la création d'équipements et d'infrastructures afin de garantir une bonne qualité de
vie des habitants a 2040.

Les projets listés dans le DOO, et permettant d'estimer le foncier nécessaire a dédier aux équipements et
infrastructures, ont fait l'objet d'arbitrages au regard des besoins déja exprimés par les habitants actuels.

o Littoral : Les agglomérations : Il est demandé de définir les critéres de définition des agglomérations plus précisément
: Les criteres existants dans le projet seront précisés et complétés afin de les rendre plus lisibles.

o Les agglomérations a vocation économique : Il est demandé de définir les criteres de définition des agglomérations
plus précisément : Les critéres existants dans le projet seront précisés et complétés afin de les rendre plus lisibles.

o Les villages : Il est demandé de définir les criteres de définition des villages plus précisément : Les criteres existants
dans le projet seront précisés et complétés afin de les rendre plus lisibles.

o Logements : Il est demandé d’apporter des précisions sur les actions de conversion des résidences secondaires en
résidences principales : Le SCOT, comme les PLU, ne dispose d'aucun outil permettant d'encadrer les résidences
secondaires. Les documents d'urbanisme ne peuvent pas imposer une occupation annuelle des logements.

o Pollution : 1l est relevé que le sujet des pollutions n’est pas traité : Les pollutions sont évoquées dans le chapitre 6.2.7
de I’Etat Initial de ’Environnement. Toutes les sortes de pollution sont traitées (eau, industrie, déchets ménagers,
air...).

0 Risques Feux de forét : Il est demandé de reprendre la référence au réglement départemental de défense contre
l’incendie : Le reglement interdépartemental de protection de la forét contre les incendies préconise le maintien d'une
bande non bdtie et débroussaillée de 50 metres minimum pouvant étre élargie jusqu'a 100 métres dans les zones les plus
exposées au risque. Le projet sera modifié pour tenir compte de cette nouvelle réglementation.

0 Risques liés a I’eau : Il est demandé de justifier de la prise en compte des risques liés a [’eau : La prescription et
[’élaboration de plans de prévention des risques relévent de la compétence de I’Etat. Les PPR sont élaborés en
concertation avec les territoires et partenaires concernés. Cependant, le SCOT s’est saisi du sujet et a exposé les
différents risques dans [’Etat Initial de I’Environnement et a travaillé a leur projection a long terme au regard du
changement climatique.

o Transport : Il est demandé de cartographier les projets de haltes ferroviaires a rouvrir. Le projet sera modifié pour
compléter la carte de synthese des mobilites.

o Vacance de logement : Il est demandé de justifier les objectifs de remise sur le marché des logements vacants : Le
DOO affiche un taux de vacance a hauteur de 5.1% a l'échelle du territoire. Ces trés faibles taux sont inférieurs de plus
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de trois points a la moyenne régionale. Cependant, une hypothése de baisse de 10% a été prise dans le scénario a 2040,
prévoyant pres de 550 logements remis sur le marché a I’horizon 2030. Le DOO (prescription 82) impose aux PLH de
fixer un taux de remise sur le marché des logements vacants, ce qui permet de répondre a cette remarque.

o Autres remarques : Plusieurs partenaires ont proposé de transformer des recommandations en prescriptions afin de
renforcer la portée juridique de certains volets : Le débat sur le statut de chaque recommandation doit avoir lieu en
Bureau syndical et répondre aux enjeux du PAS.

. Plusieurs erreurs matérielles (pagination, orthographe) ont également été relevées : Les erreurs relevées seront
corrigées dans le projet définitif.

. Plusieurs réponses renvoient au guide mise en ceuvre du SCoT, notamment pour des sujets qui n’auraient pas été
totalement investigués dans le projet : Le guide mise en ceuvre sera complété pour intégrer les propositions ».

. Mes Commentaires : Les PPA (Personnes Publiques Associées) comprennent, ici, a la fois des services de I’Etat
associes et des collectivités locales ou territoriales dont certaines sont parties prenantes aux travaux du SCoT du
Sybarval. On peut noter a l’examen de [’ensemble de ces avis (majoritairement favorables), qu’un nombre
conséquent d’observations ou recommandations convergent avec celles présentes dans [D’avis de ['Autorité
Environnementale (MRAE).

. Notons que le Maitre d’ouvrage a choisi de répondre, dans le document évoqué ci-avant, non pas directement aux
institutions, mais globalement et par thématiques a ces observations des personnes publiques associées (services de
PEtat) et incluant méme la MRAE (qui n'est pourtant pas une PPA !).

. Cette méthode présente I’avantage de pouvoir intégrer dans le projet de SCoT des recommandations globales par
thematiques, mais d’un autre coté ’inconvénient de ne pas répondre directement et précisément aux institutions
concernées ni aux aspects plus techniques, réglementaires voire méme juridiques évoqués.

. Par ailleurs les avis des communes ou CDC, membres du Sybarval, sont dans leur grande majorité favorables.
Notons néanmoins que certaines observations ou propositions de ces derniéres apportent certains éléments de
réflexions intéressants, qu’il conviendrait de prendre en compte par le Maitre d’ouvrage dans la suite du processus.

. In fine, j'emets le souhait que le MO formalise spécifiquement des éléments de réponse aux observations effectuées
et notamment de la MRAE. (NB : Le MO répondra a cette demande dans son mémoire en réponse aux observations
formulées, transmis le 22/11) (voir ci-aprés § 7 et en annexe 8).

3 - PARTICIPATION DU PUBLIC — OBSERVATIONS FORMULEES
3.1 — Participation du public - Permanences

. Le dossier d’enquéte publique ainsi que les registres d’enquéte ont été tenus a la disposition du public pendant toute la
durée de ’enquéte aux jours et heures d’ouvertures des lieux d’enquéte, dans 21 lieux différents (dans les 17 communes
de I’intercommunalité et au siege des syndicats intercommunaux (COBAN et COBAS) et au Sybarval).

. Les 5 permanences du commissaire enquéteur, en 5 lieux d’enquéte différents (voir tableau ci-aprés) (arrétées en
coordination avec le Maitre d'ouvrage) ont également permis de répondre aux questions du public.

. Par internet : Tous les éléments constitutifs du dossier d’enquéte sont également mis en ligne sur le site du Sybarval a
l'adresse suivante : https://www.sybarval.fr,

. Le public a eu la possibilité de faire parvenir un courrier au siége de I'enquéte a l'intention du commissaire enquéteur.

3. 2— Observations formulées (Registres — Internet - Courriers - voir PV des observations Annexe 7) :
3.2.1 — Observations sur les REGISTRES D’ENQUETE :

. Sur les 141 observations au total, ce sont 62 observations qui ont été formalisées sur les registres d'enquéte (dont 37
pendant les permanences et 25 en dehors des permanences). Elles sont analysées globalement dans le procés-verbal
présenté au Maitre d'ouvrage le 9 novembre au Sybarval.

. Mes Commentaires : A noter que lors de la permanence a Belin-beliet les 10 personnes regues étaient présentes
dans la salle d'attente avant I'horaire de cloture de la permanence (12h) mais le temps nécessaire a l'expression des
observations de certaines personnes a conduit a largement dépasser de plus de 2h les limites horaires (la
permanence s'est terminée a plus de 14h au lieu de 12h !).

. De méme lors de la derniére permanence a Lanton, la réception des différentes personnes présentes avant la
cloture a 17h a conduit a dépasser de 2h l'horaire prévu, avant la cloture formelle de l'enquéte avec le Maitre
d'ouvrage porteur du projet.

. Ce qui souligne aussi, a la fois la mobilisation et la détermination a s'exprimer auprés du commissaire enquéteur
au sujet du SCoT !
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3.2.2 — Observations par INTERNET (a I'adresse précisée dans l'arrété de prescription : contact@sybarval.fr).

. Au total ce sont 75 messages par voie électronique qui ont été transmis sur l'adresse internet proposée. Ces
contributions (53% de l'ensemble des observations formulées) soulignent donc le choix favori de la méthode de
contribution préférée par les usagers mobilisés. Elles ont été intégrées dans I'analyse de synthése présenté dans le proces
verbal évoqué précédemment.

3.2.3 — Observations par COURRIER :

. Au total ce sont seulement 4 courriers qui ont été recus a l'attention du commissaire enquéteur, a I'adresse du si¢ge de
I'enquéte (Sybarval). Ces contributions sont également intégrées dans la synthése d'ensemble des observations faites et
intégrées au tableau général synoptique figurant ci-apres, présenté et commenté lors de la réunion de présentation de
I'ensemble des observations au Maitre d'ouvrage (le 9 novembre) , ainsi que dans le corps du présent rapport.

. le tableau synoptique de synthése ci-dessous formalise sur le plan quantatif la répartition des observations par
lieux et dates.

TABLEAU DE SYNTHESE QUANTITATIVE DES OBSERVATIONS RECUES (selon les 3 modes proposés) :

(en gras figure le nombre d'observations formulées pendant les permanences)

Lieux Semaine 1 (40) |Semaine 2 (41) Semaine 3 (42) Semaine 4 (43) Semaine 5 (44) Total
‘avec Permanence ‘ 2au6/10 9au 13/10 16 au 20/10 23 au 27/10 30/10 au 3/11

|Andemos ‘ 0 0 0 0 0 0
|Arcachon (2) | 0 1+0=1 0 0 2 3
Ares 0 0 0 0 0 0
Audenge 0 0 0 1 0 1
| Belin-Beliet (4) \ 0 0 0 0 0 7
Biganos 0 0 0 0 0 0
‘Gujan-Mestras 3) ‘ 1 0 5+0=5 0 0 5
|Lanton 5) ‘ 0 0 0 0 19+1=20 20
Le Barp 0 0 0 0 0 0
La Teste-de-Buch 0 0 1 1 0 2
Lege-Cap-Ferret 0 0 0 0 1 1
Le Teich 0 0 1 3 5 9
Lugos 0 1 0 0 0 1
Marcheprime 0 0 1 0 0 1
Mios 0 0 0 0 0 0
St Agne 0 0 0 0 0 0
Salles 0 0 0 0 0 0
CC Val de I'Eyre 0 0 0 7+0=7 0 7
COBAN 0 0 0 0 0 0
COBAS 0 0 0 0 0 0
|Sybarval 1) ‘ 5+1=6 3 3 10 62 84
Total 7 5 11 22 926 141
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4 — Commentaires sur les Observations recues :

. Au total 141 observations ont été formulées par l'un ou l'autre des 3 modes d'expression ou de transmission proposés
(registres, internet et courrier), quantifiés ci-apres. Sur le plan quantitatif, 37 observations (26%) ont été émises
pendant les 5 permanences proposées, 25 (18%) en dehors des permanences,75 (53%) par messagerie électronique, 4
par courriers papier, en notant que pres de 80% (111) des contributions étaient accompagnées de pieces jointes (notice,
plan,dossier,...) annexées aux différents registres d'enquéte concernés.

. Certains collectivités n'ont eu aucune observation et parmi elles, plus étonnant, les 2 communautés de communes de
la COBAS et de la COBAN, qui représentent pourtant une part importante des populations et espaces concernées.

. Les permanences du Commissaire Enquéteur ont été assez peu fréquentées en début d'enquéte (16% de participation
sur les 3 premieres semaines), et beaucoup plus en fin d'enquéte.

. Les deux derniéres semaines ont rassemblé prés de 84 % des observations (118/141), dont environ la moitié (72)
aupres du Sybarval, sans doute du fait de son statut d'organisateur et de porteur du projet.

. Parmi ces contributions il faut distinguer les observations a caractere individuel (plus des 2/3 ) de celles exprimées
au titre d'associations ou de groupe (environ 1/3), qui ont souhaité marquer leur présence et leur positionnement.

. Entre ces 2 expressions bien identifiables existent des observations d'un type intermédiaire entre l'individuel et le
collectif associatif dans l'expression de groupes ou d'intéréts mis en commun, a l'occasion d'une démarche particuliére
(par exemple la constructibilité de zones plus ou moins étendues).

. A ce titre il faut noter qu'un assez grand nombre de contributions (prés de 40%) concernent des questions de
constructibilté qui relévent du PLU ou PLU(i) (dont la mise en compatibilité devra d'ailleurs étre entreprise dés
l'approbation du SCoT). De ce fait je demande au porteur de projet d'informer les communes concernées de ces
demandes spécifiques.

. Le nombre des observations recueillies pour l'ensemble du dispositif, sur les 5 semaines d'enquéte publique et les 3
modes proposés ( registres, internet et courrier - annexés aux registres), doit néanmoins étre pondéré et relativisé. En
effet ce chiffre ne rend pas compte du nombre réel de signataires ou de soutiens a la contribution déposée :

- Certaines contributions ont été formulées plusieurs fois et/ou selon plusieurs modes (registres, messagerie, différents
lieux...),

- Nombre de contributions l'ont été au nom de plusieurs personnes, notamment pour les associations ou pour des
démarches familiales ou collectives y compris, par exemple, pour demander le classement de parcelles en zone
constructible pour toute une zone donnée,

- Certaines d'entre-elles ne concernent pas directement le SCoT mais plutét le PLU (ou PLU(i), (méme si elles sont
intéressantes a connaitre en amont),

- Certaines observations sont co-signées et doivent étre considérées et prises en compte a ce titre.

. Les thémes abordés, quand ils concernent le SCoT, sont nombreux et diversifiés, a 'aune de l'éventail des sujets
couvert par le SCoT et du processus lui-méme, complexe et long. En commengant par l'enquéte publique, ses
dispositions et le dossier proposé au public, mais aussi, de nombreux thémes « de fond » évoqués dans les observations.

. Ci-aprés quelques exemples extraits des observations, figurent a titre d'illustration (sans développer),
regroupées selon les grands thémes suivants :

. L'information, la participation/association et la concertation amont : « tout le monde se plaint de la concertation
insuffisante y/c la durée de I'EP »,...

. L'enquéte publique, la présentation du dossier, son accessibilité et sa lisibilité : « Durée de I'EP insuffisante », «
merci pour la présentation des documents, c'est un gros travail qui a été fait »,...

. « notice de présentation fort utile a la compréhension générale du dossier, a mettre plus en avant (avec liens
hypertexte a prévoir), manque de registre numérique sécurisé », « lecture peu abordable du dossier »,

. « Avoir accés aux observations numériques, réponses du MO, accéder aux conclusions du CE, « Absence de registre
numérique »,

. « Que les toutes les observations soient annexées pour étre accessibles au public », . Des questions transversales a
I'ensemble du Scot (niveau de connaissances, actualités, questions transversales :

. «méme ADN que le SCoT de 2012/2015 ! », « le nouveau SCot s'inscrit dans la logique de « l'ancien monde », sans
cohérence ».

. « Aux coté de l'Etat justifiant une révision compléte du document., pour faire face sans délai aux enjeux en changeant
de paradigme »,

. « pourquoi certains PLU sont en cours de modification sans attendre le SCot ? », . «
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Coordination/cohérence/compatibilité Scot/PLU(i) », «Travail fin a mener entre Scot et PLU(i) »,

« Changer de paradigme économique, social et environnemental, privilégier une urbanisation raisonnée moins
articficialisée, tourisme raisonné, développer les pistes cyclables, favoriser les mobilités douces, mettre en place un vrai
travail collaboratif »,...

. Prise en compte des documents cadres : « Prise en compte PCAET , PNM et PNR » ,...

. Zonages, extension de l'urbanisation, régles d'utilisation ou d'occupation du sol, habitat, agriculture,...: «
identification des villages, définition et limites des différents zonages, reclasst de parcelles, trop d'artificialisation des
sols, maitrise de l'urbanisation », »non respect de la loi littoral »,

. « Dents creuses et constructibiliteé, zonage en U/N,

. «urbanisation, déf des agglos, continuité urbaine, coupures d'urbanisation, densification, offres de logts et habitats,...
», « projets commerciaux », « implantation de commerces de proximité », « limiter l'augmentation population », «
artificialisation, ne pas augmenter la population », « délimitation des « espaces proches du rivage »,

. « justifier les chiffres retenus pour la gestion économe de l'espace », « un mémoire précisant les évolutions devra étre
Jjoint au dossier d'enquéte publique, quota de résidences secondaires ? »,

. « prévisions démographiques a freiner drastiquement, artificialisation a redimensionner de maniére adaptée a revoir a
la baisse », « mesures pour maitriser la force du marché foncier (a tendance spéculative) »,

. « construire des résidences a vocation sociale pour les travailleurs temporaires », « penser aux logements et a
l'accessibilite pour les personnes a mobilité réduite, stopper les lotissements », « Et l'agriculture de proximité a
favoriser ? », « manque de zonages agricoles » ...

. Cas particuliers individuels ou collectifs / Constructibilité : (a2 transmettre aux communes pour PLU (i), . «
Famille Grasa (Lanton) : constructibilité acquise ? », « Consorts Dentraygues (GM) + Lamaud + Eroles et Gracieux :
golf de GM et terrains rendus inconstructibles », . « Permis accordés puis refusés (Herreyre Mouchon a Lanton) »...

. Environnement, changement climatique, préservation des espaces naturels, biodiversité : « oeuvrer réellement a
la valorisation touristique et patrimoniale », « corridors écologiques », « destruction de la forét et des espaces boisés »,
« réflexions a avoir sur les plantes pour renaturer, pas de vue d'ensemble de la TVB », « intégrer les réflexions du
Conseil National du trait de cote », « augmentation population et ressource en eau incompatibles », « rubriques
environnementales insuffisamment prises en compte »,

« Lacunes, erreurs sur les cours d'eau, des zones humides, risques de submersion marine, corrélation entre
concentration en biocide et pluviométrie, incohérences, imprécisions »,

. « TVB a préciser, absence des herbiers marins (puit de carbone) dans des ENRemarquables (entrée bassin, banc
d'Arguin, Ile aux Oiseaux), continuités écologiques a mettre en cohérence avec PNR Médoc »,

« face aux enjeux climatiques une approche plus prudente et comprenant des prescriptions plus fortes, projet
laborieux, les mesures pour réorienter drastiquement l'adaptation aux enjeux a venir et réduire ses impacts paraissent
insuffisantes », « favoriser les panneaux solaires et les batiments bio-climatiques »,...

. Eau et assinissement : « probleme de l'accés a l'eau », « Assainissements autonomes, traitement des eaux pluviales »,
« gestion sobre de la ressource en eau », « réutiliser l'eau de pluie et des eaux grises »,...

. Les risques, (submersion marine, feux de forét, inondation, autres,...), qui font I'actualité¢ par ailleurs,

. « PPRIF et EBC », « submersion marine, quelles anticipations ?, suppression du SMVM », « risque de submersion
marine, débordement de cours d'eau, rupture de digues et palplanches canal des landes, boues et sédients portuaires du
bassin », « seules 3 communes ont 1 PPRIF : que fait le Scot ? », « risques de submersion marine », « Prise en compte
du risque feux de forét »,...

. Les déplacements, transports, infrastructures liées, modes doux, intermodalités : « déplacements, mobilité, TC
modes doux,, « maitriser les flux entrants (aux portes de la presqu'ile en réduisant leur impact sur la fludité des
mobilités dans la commune, fixer des objectifs de transparence et de sincérité dans la mise en place et l'execution des
indicateurs du SCot dans chaque instance participante », « substituer a la voiture des mobilités douces », « développer
les mobilités douces, favoriser la marche a pieds »,...

. «TC insuffisants, RER + Tram/train, manque d'un vrai travail prospectif, cécité des élus, incohérence ou incompétence
? », « Bornes de recharge électriques publiques et privées »,...

. Les avis d'élus (ou anciens élus) :
. Elus : 2 Conseillers municipaux GM, Alternative écolo et solidaire : « manque de transparence de la procédure,
absence sur le portail de la préfecture, publicité insuffisante et sans tragabilté, doc en cours d'évolution qui ne devrait

pas encore étre soumis a EP, Artificialisation de + 300 ha / norme, données contestées, vice de forme, loi littorale non
respectée, doc non abouti a retravailler, joindre en annexe du SCot tous les avis qui ont été émis en version litérale
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intégrale, prolongation de I'A 660 incompatible avec les objectifs du Scot et inacceptable » ,

. Ancien élu d'Audenge : « tenir compte des existants bdtis, des eaux de surface, risuque incendie, tempétes, submersion
marine, créer des bassins de retention des eaux avant le rejet en mer, changement climatique, réduite la consommation
des espaces naturels, agricoles et forestiers »,

Conseiller Régional - C.Municipal Arcachon : « bep a dire sur la forme, SCoT inabouti en l'absence des inflexions
demandeées par le Préfet, concertation vaste opération de com. et d'information partielle, non conforme au code de
l'urbanisme (art.L.103.2), PAS permissif ou la dérogation est plus forte que la regle, artificialisation majorant la base
des 10 dernieéres années permettant des consommations supérieurs pour le furur avec sur-denmsification, défaut
d'information cause potentielle d'annulation du Scot, mise en place d'un « métre étalon », moins subjectif, pour définir
les zones bdties, les villages et les agglomérations. SCoT construit dans un climat d'opacité, sans concertation
constructive, confondue avec information. Travail en vase clos. Demande de connaitre les observations formulées, en
l'absence de registre numérique : avis défavorable a ce SCoT pas juridiquement solide ni opérationnel, présentant des
perspectives demographiques trop importantes, une artificialisation trop soutenue, une lecture laxiste de la loi littoral et
ne demontrant pas qu'il participe aux objectifs du PCAET (10 signataires) ».

. Avis de I'Etat (PPA) et de la MRAE : . « tenir compte des avis MRAE, Etat, Région,... », »Prendre en compte les
remarques des PPA », « Avis réservés de I'Etat et CRNA/ SRADDET »,

. « Voir avis Préfet/DDTM, lettre du 27/07/23 ?, avis de l'Etat (posant des limites et des interrogations) souvent invoqué
notamment par les associations mais également des particuliers, identification des zones humides et des nappes sub
affleurantes, mieux intégrer la nécessaire protection de la bio-diversité et de la ressource en eau. Le travail important
sur le projet de Scot n'est pas acceptable en l'état, son écriture a reprendre. Pause ds le développement effréné de ce
territoire, sous formes de préconisations fortes voire d'obligations »,

- Des questions diverses : « hauteur des clotures »,...

- Les avis défavorables : - Les expressions d'opposition au projet de SCoT se sont exprimés en grand nombre, ce qui
doit interroger sur les différents points évoqués. Remarquons cependant que, dans nombre d'enquétes publiques ce sont
surtout les personnes ayant des critiques a formuler qui s'expriment et paradoxalement beaucoup moins celles qui n'y
sont pas hostiles.

. Si certains particuliers ont choisi de formaliser leur avis défavorable (voire méme tres défavorable) ce sont surtout les
associations qui expriment toutes (a quelques exceptions pres) leur « avis défavorable » ou « négatif » a ce projet de
Scot « dans son état actuel », pour de nombreux motifs ( voir exemples donnés), pour des questions de forme (manque
de transparence, de participation, d'association, d'écoute, de prise en compte de leurs avis, etc...) ou de fond (« le Scot
n'est pas a la hauteur des enjeux actuels et doit étre amendé et adapte,.. ».), voire pour des raisons juridiques, selon eux
(« le SCot présente de nombreux vices de forme et n'est pas conforme au code de l'urbanisme »)...

. Mes Commentaires généraux sur les observations : Les observations concernent de nombreux sujets (listés ci-
dessus) a l'aune des sujets couverts par le SCoT. Afin de les considérer, il m'apparait important que le Maitre
d'ouvrage formalise une réponse a ces observations, tout en les transmettant, quand cela les concerne, aux
communes ou collectivités compétentes, en indiquant par ailleurs notamment les dispositions ou dispositifs qui

seront mis en ceuvre poury répondre dans la suite du processus, pour en tenir compte.

5— CLOTURE DE L'ENQUETE :

. La cloture de I'enquéte en fin de la derniére permanence du vendredi 3 novembre (a partir de 17 h.) s'est effectuée en
présence de Mme Marie Larrue, Présidente du Sybarval, accompagné de M.Anthony Douet, directeur du Sybarval.

. Les 21 registres mis a disposition du public ont été récupérés et rassemblés dans un délai rapide au siége de I'enquéte
publique (ainsi que les différents documents annexés ou courriers regus), par les soins du Sybarval, permettant de mettre
un point final a I'enquéte publique vers 19 heures, aprés signature par mes soins.

. I1 est convenu que ma présentation formelle des observations, aura lieu jeudi 9 novembre a partir de 10h au siége de
l'enquéte dans les locaux du Sybarval a Andernos.

6 — PROCES VERBAL DE SYNTHESE DES OBSERVATIONS :

. L’article R123-18 du code de I’environnement, repris dans l'arrété préfectoral, stipule que, « dés cloture du registre
d’enquéte, la Commission d’enquéte rencontre, dans la huitaine, le responsable du projet et lui communique les
observations écrites et orales, consignées dans un procés-verbal ainsi que ses remarques éventuelles ».

. Comme indiqué précédemment l'ensemble des 141 observations émises a fait 1'objet d'une synthése, présentant les
enseignements développés ci-avant (voir § 4), dans un proces verbal réglementaire (joint en annexe 7) remis et
commenté au Maitre d'ouvrage le jeudi 9 novembre a partir de 10h, lors d'une réunion spécifique avec Mme la
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Présidente du Sybarval (au siége du Sybarval a Andernos), accompagné par M.Anthony Douet (directeur du Sybarval).
. Le procés-verbal est présenté en 3 parties :
— Le contexte général et I'organisation de I'enquéte publique,

— Les observations regues sous les 3 formes proposées : sur les 21 registres ouverts, par messagerie internet (a
l'adresse précisée dans l'arrété de prescription), par courrier adressé au Sybarval a l'intention du commissaire
enquéteur (sous forme d'un tableau synoptique quantitatif), et synthétisées par grandes thématiques
identifi¢es a partir de leur contenu,

— Les observations de la MRAE et des PPA, synthétisées,

— Mes observations et commentaires, en tant que commissaire enquéteur, pour la suite du processus.

. En fin de présentation et comme précisé dans le PV de synthése, je sollicite les éléments de réponse du Maitre
d'ouvrage/Porteur du projet dans les 15 j. réglementaires sur les 5 questions suivantes :

- Formalisation d'une réponse aux observations formulées,

- Transmission aux autorités concernées (communes), les observations qui les concernent (notamment pour les PLU
ou PLUi),

- Intégration des modifications ou compléments utiles déja annoncées dans ses réponses a l'occasion de l'enquéte
publique (cf PPA),
- Préciser les dispositions ou dispositifs qu'il compte prendre pour intégrer les propositions faites, notamment par les

associations, et pour les associer dans la suite du processus,

- Formalisation d'un mémoire en réponse aux observations formulées par la MRAE, et explicitation des conditions
ou dispositions envisagées pour leur prise en compte.

7 — REPONSES du Maitre d'ouvrage au PV des OBSERVATIONS (voir annexe 8) .

. Le Maitre d’ouvrage porteur du projet, m'a fait parvenir une note en réponse par courriel en date du 22 novembre
2023, dans les délais réglementaires de 15 jours.

. Le mémoire en réponse comporte 32 pages et développe de maniére consistante et argumentée les réponses aux
différentes types d'observations formulées (cf PV des observations) a travers les 14 thémes suivants (cf annexe 8) :

- 1 - Le contexte général d'organisation de l'enquéte publique,

- 2 - La concertation mise en eouvre pendant toute la durée d'élaboration du SCot,

- 3 - La présentation du dossier et sa lisibilité,

-4 - La prise en compte des documents cadres

- 5 - Zonages, extensions de I'urbanisation, régles d'occupation du sols,

- 6 - Cas particuliers, individuels ou collectifs,

- 7 - Environnement, changement climatique, préservation des espaces naturels, biodiversité,

- 8 - Eau et assainissement,

- 9 — Risques,

- 10 - Déplacements, transports,

- 11 - Agriculture,

- 12 — Avis de la DDTM,

- 13 — Avis de la MRAE,

- 14 — Conclusions (réponses a mes questionnements complémentaires).

. Les points principaux (sans €tre exhaustifs) des réponses du MO a ces 14 sujets d'observations du public sont
les suivants :

. « Le contexte général d’organisation de ’enquéte publique :

. « l’élaboration actuelle du SCoT est une démarche spécifique non reli¢e juridiguement avec celle du SCoT annulé ».
. Une premiere élaboration du SCoT a été prescrite en 2008 ;

. Ce premier SCoT a été approuvé en 2013 ;

. Le Tribunal Administratif a annulé le premier SCoT en 2015 et la Cour Administrative d’Appel a confirmé
!’annulation en 2017 ;
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. Une seconde élaboration a été prescrite en 2018 ;
. Ce deuxieme projet soumis a enquéte publique n’a ni lien juridique, ni similarité avec le contenu du précédent SCoT ».
* « Contributions regues dans le cadre de ’enquéte publique : A la cloture de [’enquéte publique organisée du 2
octobre au 3 novembre 2023, 141 contributions ont été recensées.
A Uanalyse, 55 contributions sont relatives a des questions relevant du plan local d 'urbanisme des communes (PLU).
Sur les 86 restants, 26 contributions peuvent étre comptabilisées en doublon car elles ont pu parvenir par mail et par
courrier en méme temps, certaines contributions ont été déposées plusieurs fois par une méme personne ou par deux
personnes différentes.
On releve parmi les 60 contributions au projet de Schéma de cohérence territoriale des interventions emanant d’élus du
territoire et d’associations environnementales qui avaient déja manifesté leur opposition au précédent schéma de
cohérence territoriale. Nous en dénombrons 39 ».
. « La concertation mise en ceuvre pendant toute la durée de I’élaboration du SCoT : Le Sybarval s’est engagé, des
2019, dans une démarche transparente et une concertation la plus large possible. Les éléments suivants reprennent
I’ensemble des canaux d’informations et les réunions de concertation organisées tout au long de la procédure. (voir
annexe 9 ou le MO rappel les 13 dispositifs supports) :

* Registres papier,

o Site Internet,

*  Page Facebook « Sybarval Officiel »,

* Insertions presse et articles dans les journaux locaux,

e Articles sur le SCoT,

* Journaux municipaux et journaux associatifs,

e Emissions de radio,

*  Coopération avec les membres du Conseil de Développement,

*  Deux panels citoyen tirés au sort,

* Ateliers thématiques a destination des habitants,

* Réunions publiques avec les partenaires et les habitants (9 réunions- 500 personnes + 250 personnes)

» Echanges écrits avec les habitants et les associations (voir détail en annexe 9).

* Publication des lettres du SCOT ».

. La présentation du dossier et sa lisibilité :

« Plusieurs remarques évoquent la durée de [’enquéte publique, la lecture peu abordable du dossier, l’acces aux
conclusions du Commissaire enquéteur... : Le Sybarval a fait preuve d’un engagement trés fort pour rendre lisible un
document qui reste tres reglementé (respect du Code de I'Urbanisme et du Code de |’Environnement) et nécessairement
trés volumineux (plus de 1400 pages pour I’ensemble des documents constitutifs du SCoT) ».

. Le MO détaille les différents supports utilisés :
e La Lettre du SCoT,
* Le 4 pages « Informations clés du diagnostic pour les ateliers citoyens »,
* Lelivret (16 p.) « Schéma Cohérence Territoriale : tout comprendre sur l’élaboration et le contenu du SCoT»,

* La notice simplifiée de présentation de [’enquéte publique et du dossier : cette note explicative a été rédigée sur
le conseil du Commissaire enquéteur afin de présenter succinctement les différents points de [’enquéte publique
et du projet.

* Le résumé non technique.
. La prise en compte des documents-cadres :

Le document de justification des choix (3.3) du SCoT reprend [’ensemble des plans et programmes avec lesquels le
projet doit étre compatible ou qu’il doit prendre en compte.

o Les dispositions particulieres au littoral

o Les régles générales du fascicule du SRADDET

o Les Chartes des Parcs Naturels Régionaux

o Le SDAGE Adour-Garonne

o Le SAGE Nappes profondes de Gironde

o Le SAGE Leyre, cours d’eau cotiers et milieux associés
o Le SAGE Etangs littoraux Born et Buch

0 LeSAGE Vallée de la Garonne

0 Le SAGE Lacs Médocains
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o Le PGRI Adour-Garonne

o Les dispositions particuliéres aux zones de bruit des aérodromes
o Le schéma régional des carrieres

o Le schéma Régional de Cohérence Ecologique

o Le document stratégique de facade

o Les objectifs du SRADDET.

Le Sybarval a développé, pour chaque document-cadre, un argumentaire précisant la compatibilité et la prise en
compte de ce document par le SCoT (pages 94 a 195 du document de justification des choix).

. Zonages, extension de ['urbanisation, régles d’occupation du sol... » : « Les remarques ont porté principalement sur le
volet « Littoral » du SCoT (définition des agglomérations, villages, SDU...), ainsi que sur la justification de la
consommation d’espaces, les prévisions démographiques et le logement social ».

. Concernant le volet « Littoral » : « Les criteres de définition des agglomérations, villages et SDU vont étre affinés au
regard des remarques des personnes publiques associées ».

. La Prescription 230, page 147 du DOO, relative aux criteres de définition des agglomérations, doit étre développée
pour plus de clarté et de précision dans [’appréciation (voir annexe 9)

. Afin de justifier le périmetre des zomes agglomérées a vocation économique, une prescription relative aux
agglomérations et villages au titre de la loi Littoral est ajoutée aprés la Prescription 231, page 147 du DOO (cf annexe
9)

. Les criteres de définition des villages au titre de la Loi Littoral sont détaillés et précisés dans la prescription 236, page
150 du DOO (Annexe 9),

. La Prescription 237 est complétée afin d affiner les critéres de définition des secteurs déja urbanisés,

. « Sur le volet Littoral, le Sybarval a pris en compte les remarques de I’Autorité Environnementale et des Personnes
Publiques Associées en complétant les prescriptions relatives a la définition des agglomérations, villages et secteurs
déja urbanisés. Ces éléments ont également été repris dans le document de justification des choix ».

. Concernant la justification de la méthode d’évaluation de la consommation d’espaces :

Trois criteres ont été sélectionnés pour déterminer la meilleure méthode de calcul de la consommation d’espaces
naturels, agricoles et forestiers sur la période des 10 années fixée par la Loi (voir annexe 9) : « Le document de
Justification des choix présente trois différentes méthodes de calcul de la consommation d'espaces 2011-2020. Chacune
est décortiquée et les atouts et les biais sont détaillés ».

« La méthode dite "Sybarval” est ainsi construite a partir de ces trois méthodes en y apportant une précision
supplémentaire grace aux autorisations d'urbanisme ».

.« Différents arguments justifient de la prise en compte par le Sybarval des remarques de [’ Autorité Environnementale,
de la DDTM et de la Région. Ces éléments seront également repris dans le document de justification des choix (3.3).

Par ailleurs, des justifications sont apportées sur les différents volumes fonciers « thématiques » : besoins en hectares
pour le développement économique et la création d’emplois ; volumes fonciers nécessaires pour les équipements publics
et les infrastructures ». (voir annexe 9).

. Concernant les prévisions démographiques : « C’est a partir du nombre d’habitants que sont fixés le nombre de
logements et le foncier nécessaire a leur accueil ». .

Le Bassin d’Arcachon Val de I’Eyre est un territoire trés attractif, comme le démontre une croissance démographique
annuelle moyenne de 1,9% depuis vingt ans, portée quasi- essentiellement par un solde migratoire positif.

. Afin de préserver le cadre environnemental et paysager qui fonde la qualité du territoire, la croissance démographique
doit étre mieux maitrisée. Il s’agit a la fois de limiter ses impacts sur [’environnement et les paysages, mais aussi d étre
a méme de proposer une offre résidentielle, d’équipements et d’emplois suffisante et adaptée aux besoins des habitants
actuels et futurs, tout en veillant a ce que la limitation de la croissance démographique n’exclue pas les populations
modestes et les jeunes, du fait du renchérissement du foncier ».

. Le territoire s ’engage donc a freiner progressivement et de maniere territorialisée, la croissance démographique afin
de pouvoir maitriser les pressions et continuer a proposer un cadre de vie de qualité, en deux étapes (2030 puis 2040
avec croissance annuelle moyenne de 1%. Ce scénario vise a limiter a environ 200.000 le nombre de résidents
permanents a I’horizon 2040 ».

. Le SCoT dans son scénario de développement a choisi de différencier les évolutions entre les trois ECPI.

. « Le SCoT du Bassin d’Arcachon Val de I’Eyre est peut-étre le seul en France a acter une baisse de la croissance
démographique. C’est un axe politique fort du projet de territoire. Le scénario proposé tient compte des remarques des
PPA et des contributions de I’enquéte publique en réduisant la croissance démographique et en différenciant [’évolution
entre les trois intercommunalités ».
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. Concernant le logement social : « le SCoT fixe comme objectif prioritaire de créer du logement social dans toutes les
communes du territoire... ».

. «Le DOO fixe les objectifs par intercommunalité et les moyens pour y parvenir. Il détaille les obligations
reglementaires qui s imposent a chaque EPCI et prévoit les emprises foncieres nécessaires a ces opérations ».

. « Le SCoT du Bassin d’Arcachon Val de I’Eyre est ambitieux en matiére de logement social.... il impose aux trois
intercommunalités de produire du logement social et atteindre des objectifs ambitieux a 2040.

Par ailleurs, les prescriptions relatives au logement social sont renforcées...dans le projet de SCoT pour répondre aux
remarques des PPA ».

. Cas particuliers individuels ou collectifs
. De nombreuses contributions (40%) relévent de questions locales, liées a la constructibilité de leurs terrains.

Ces différentes demandes ne peuvent &tre prises en compte que dans les zonages des plans locaux d’urbanisme mis en
comptabilité avec le SCoT.

. « Le Sybarval prend en compte ces contributions mais ne peut, réglementairement, les intégrer dans le projet de SCoT.
1l s’engage a répondre nominativement a chaque contributeur par le biais d’un courrier et a transmettre les demandes
aux cOmmunes COncernées ».

. Environnement, changement climatique, préservation des espaces naturels, biodiversité : « Un travail trés conséquent
a déja été réalisé pour prendre en compte toutes les remarques de [’ Autorité Environnementale et des PPA ».

. « Des modifications viennent enrichir le document, concernant la préservation des zones humides. Le document
Jjustification des choix va étre complété afin d’apporter plus d’explications dans le processus de définition ».

. Continuités et corridors écologiques (voir annexe 9) : «Le Sybarval a tenu compte de [l’avis de I’AE et PPA en
complétant les prescriptions écrites et cartographies, et en créant de nouvelles recommandations relatives a la
préservation des corridors écologiques ».

. Eau et assainissement :

. « Concernant le lien de compatibilité¢ entre SCoT et SAGE, le Sybarval a tenu compte de [’avis de [’Autorité
environnementale et des Personnes publiques associées en complétant le Document d’Orientation et d’Objectifs ».

. « Concernant les usages de [’eau, le Sybarval a tenu compte de [’avis de I’Autorité environnementale et des Personnes
publiques associées en complétant les prescriptions et recommandations relatives a [’eau potable ».

. « Concernant la consommation d’eau, le Sybarval a tenu compte de [’avis de |’Autorité environnementale et des
Personnes publiques associées en complétant [’Etat Initial de ’Environnement avec les données du SMEGREG et du
SIBA ; cependant, faute de données disponibles, il n’a pas pu répondre a la problématique de !’impact de la
saisonnalité ».

. « Le Sybarval a pris en considération [’avis de I’Autorité environnementale et des Personnes publiques associées sur
la gestion des eaux usées et pluviales, en complétant I’Etat Initial de |’Environnement avec des données et des tableaux
Justifiant la prise en compte de la croissance démographique dans les projections ».

. Risques Inondation et submersion marine : « Le Sybarval a tenu compte de I’avis de I’Autorité environnementale et
des Personnes publiques associées sur le risque « inondation », en complétant [’état initial de I’environnement et le
DOO ». .

. Feux de forét : « Le Sybarval a pris en considération l’avis de I’AE et PPA dans le DOO ».

. Retrait gonflement des argiles : « Les PPA ont pointé une erreur concernant la carte des risques « retrait-gonflement
des argiles ». Le Sybarval a corrigé cette erreur dans I’Etat Initial de |’Environnement ».

. Nuisances sonores : « Le Sybarval a tenu compte de [’avis de I’AE et PPA en ajoutant une sous-partie sur le risque «
nuisances SOnores ».

. Tempéte : « Le Sybarval a tenu compte de [’avis de I’AE et PPA en ajoutant une sous-partie risque « tempéte ».
. Radon « Le Sybarval a tenu compte de l’avis de I’AE et PPA en ajoutant une sous-partie risque « radon ».

. Déplacements - transports : « Les plans intercommunaux de mobilité sont chargés de traiter plus finement chaque
sujet et d’engager les procédures et financements afférents ».

. « L’AE et les PPA n’ont pas remis en cause le projet du SCoT sur le volet « mobilités ».

. Agriculture : « L’AE et les PPA n’ont pas remis en cause le projet du SCoT sur le volet « agricole. Cependant, le
Sybarval a travaillé avec la Chambre d’Agriculture, la CDPENAF et le Pays BARVAL pour renforcer cette partie ».

. Avis de la Direction Départementale des Territoires : « Avis favorable avec réserves sur le projet de SCoT ».

. « Le Sybarval a pris en compte avec attention, [’avis de la DDTM33 afin d’apporter des réponses argumentées et des
modifications circonstanciées aux différents documents du SCoT (voir plus haut pour les réponses relatives a la
consommation d’espaces, a la Loi Littoral, etc.) ».
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. Avis de I’Autorité Environnementale : « L ’Autorité Environnementale a émis plusieurs recommandations afin de
compléter le SCoT. Le Sybarval a repris les thématiques abordées dans I’avis de la MRAE et y a répondu précisément »
(voir annexe 9). Sur les thematiques suivantes :

- Incidences des activités économiques sur [’environnement,

- Diagnostic prospectif de I'offre fonciere souhaitée sur le territoire,

- Objectifs et mesures prévues par le PCAET en matiere de mobilité et de réduction des émissions de gaz a effet de

serre et de pollutions de I’air liées aux déplacements,

- Poids des surfaces mobilisables dans les quartiers proches des gares,

- Modalités de prise en compte des périmétres d’inventaire et de protection dans la TVB,

- Ajout d’élements relatifs aux données quantitatives sur la capacité nominale des stations d’épuration,

- Le risque tempéte mériterait de faire ['objet d 'une analyse a part entiere,

- Ajouter les nuisances sonores associées aux lignes ferroviaires,

- Justifier la capacité d’accueil du territoire,

- Affiner [’armature territoriale,

- Analyse des incidences environnementales d’identification des agglomérations, des villages et des SDU,

- Présenter les calculs justifiant les besoins en logement de la période 2030-2040,

- Formuler un objectif de réduction de la vacance,

- Déséquilibre de I’offre commerciale sur le territoire,

- Justifier la compatibilité du projet de développement économique au regard de la capacité d’accueil du territoire :

- Augmenter les densités minimales :

- Démarche de rationalisation et de mutualisation des infrastructures et des équipements publics :

- Décrire plus précisément les incidences potentielles du SCoT sur [’environnement et les mesures ERC envisagées,

- Demande des inventaires et des mesures de préservation complémentaires des zones humides dans le cadre  des

PLU(),

- Evaluer I’évolution de la fréquentation touristique a horizon 2040,

- La soutenabilité du projet de SCoT vis-a-vis des ressources,

- Justifier la largeur d’un kilomeétre retenue pour définir les espaces proches du rivage,

- Affiner la typologie d occupation du domaine maritime,

- Intégrer la connexion possible des ZAE avec le réseau ferroviaire ou maritime, en tant que critére de choix de

developpement,

- Les enseignements des incendies de 2022 doivent impérativement étre pris en compte :
. Conclusion (du MO) : « Le Commissaire enquéteur conclu son procés-verbal de synthése avec 5 demandes
auxquelles le Sybarval répond favorablement » :
. « Qu’il formalise une réponse nominative aux observations formulées : Le Sybarval va rédiger et adresser a chaque
contributeur un courrier-type accusant réception des contributions. Cela permettra de répondre nominativement aux
observations. En paralléle, le Sybarval va construire un tableau d’analyse de [’ensemble des contributions afin
d’apporter des arguments plus détaillés et de compléter, le cas échéant, les documents constitutifs du SCoT.

Ce tableau sera annexé a la délibération d’approbation du SCoT et sera, ainsi, rendu public pour que chaque
contributeur et le grand public puissent en prendre connaissance.

. « Qu’il transmette aux autorités concernés (communes), les observations qui les concernent (notamment pour les PLU
ou PLUI) : L’analyse de chaque contribution permettra de pointer les remarques relatives aux documents locaux
d’urbanisme (PLU et PLUi). Le Sybarval va transmettre aux communes et intercommunalités intéressées les remarques
et documents qui les concernent ».

. « Qu’il integre les modifications ou compléments utiles déja annoncées dans ses réponses a l’occasion de [’enquéte
publique (PPA): Le présent mémoire de réponse au proces-verbal de synthése reprend, theme par theme, les
compléments, modifications ou corrections apportés aux différents documents constitutifs du SCoT. Le Sybarval a
élaboré un tableau d’analyse des avis de [’Autorite Environnementale et des Personnes publiques associées afin
d’apporter une réponse argumentée a chaque contribution ».

. « Qu’il précise les dispositions ou dispositifs qu’il compte prendre pour intégrer les propositions faites, notamment par
les associations, et pour les associer dans la suite du processus : Les contributions des associations seront traitées au
méme titre que les autres contributions. A la lecture précise de leurs remarques, on releve qu’elles reprennent
majoritairement les sujets soulevés par [’Autorité environnementale et les Personnes publiques associé¢es. Aussi, le
tableau d’analyse complet que le Sybarval entend élaborer permettra de répondre de maniere argumentée aux
différentes remarques.

Pour la suite du processus, les associations, comme les contributeurs particuliers et [’ensemble des partenaires associés
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seront destinataires de la délibération d’approbation du SCoT ou seront détaillées toutes les modifications apportées
aux différents documents ».

. « Enfin, comme le bilan de la concertation le démontre, le Sybarval poursuivra sa démarche partenariale avec
’ensemble des acteurs du territoire, notamment les associations ».

. « Qu’il formalise un mémoire en réponse aux observations formulées par la MRAE, et explicite les conditions ou
dispositions qu’il envisage pour leur prise en compte » : Le présent mémoire de réponse au proces-verbal de synthése
(partie 13) reprend les différents themes et propositions listés dans [’avis de I’Autorité environnementale, ainsi que les
arguments développés pour y répondre.

. « Le Sybarval s’engage a établir un tableau d’analyse spécifique et a compiler les modifications apportées au SCoT
pour répondre aux observations de la MRAE ».

. 8 - Mes commentaires sur les éléments de réponse du MO aux observations :

. le MO a choisi de répondre (voir le document complet en annexe 9) a l'ensemble des differents types de questions
evoquées (particulieres ou transversales) dans le PV des observations (annexe 8), mais aussi aux PPA et a l'Autorité
Environnementale (sur mes recommandations), ainsi qu'a la Préfecture/DDTM qui ont développé des avis étoffés,
argumentés et consistants.

. Les réponses apportées qui développent des éléments d'explicitation détaillés, m'apparaisent complétes et
intéressantes, notamment parce qu'au-dela d'éléements de réponse relatifs a des questions particulieres et/ou
thematiques, le MO s'engage également sur la mise en place de dispositifs ou dispositions pour la suite du processus
d'élaboration du SCoT.

.Dans l'objectif de clairement identifier les engagements annoncé par le Maitre d'ouvrage, porteur du projet, je note
ci-apres les différents points et actions soulignés :

- La concertation amont : les différents « canaux » d'information, d'association et de concertation, nombreux et
diversifiés (12) sont utilement rappelés. De méme sont rappelés les échanges avec différents acteurs,

- La présentation du dossier et sa lisibilité : Le MO indique avoir fait des efforts particuliers pour pallier l'important
volume et la complexité des documents présentés, utiles aux différentes connaissances formalisées.

. Cet effort doit, a mon sens, étre poursuivi, évalué et adapté aux différentes étapes suivantes du processus, pour
répondre au paradoxe de rendre lisible et compréhensible des éléments de connaissance qui doivent étre également
suffisamment approfondis et complets... !

- La prise en compte des documents cadres : un rappel de la prise en compte de la quinzaine de documents de référence
d'échelles plus grandes ou spécialisés, est utilement effectué par le MO,

- Zonage, extension de l'urbanisation, régles d'occupation du sol : des élements d'explicitation sont apportés par
thematiques sur des sujets complexes, en tout cas spécialisés. Par exemple concernant la justification de la méthode
d'évaluation de la consommation d'espaces, les prévisions déemographiques ou le logement social.

- Plusieurs thématiques particuliéres (I'Environnement, le changement climatique, la préservation des espaces
naturels, la biodiversité, l'eau et l'assainissement, les Risques, les déplacements/transports, l'Agriculture) font l'objet
de réponses a caracteére spécialisé, détaillées dans le document joint en annexe 8.

- Une attention particuliére doit étre portée aux 3 points qui suivent concernant d'une part les réponses du MO aux
avis des services (MRAE et Préfecture/DDTM) du fait de leur consistance, ainsi que les réponses apportées a mes
propres observations :

- Avis de la MRAE, (autorité indépendante et pas PPA) : celle-ci a émis de nombreuses recommandations (cf avis
sur 16 pages), auxquelles le MO répond soit en rappelant leur prise en compte soit en indiquant des éléments
argumentaires complémentaires ou le processus qui sera mis en place dans la suite de la démarche d'élaboration du
SCoT. Ce qui répond a mes attentes.

- Avis de la Préfecture/DDTM : Le MO rappelle que les services de I'Etat ont été associés pendant tout le processus
d'élaboration du SCoT. Les réserves soulevées lors de l'expression de l'avis favorable émis, font l'objet d'une « attention
particuliéere du MO, d'éléments de réponses argumentés et de modifications circonstanciées... »,

- Réponses du MO a mes 5 questionnements complémentaires rappelés en fin du PV des observations : (le mémoire
complet en réponse du Sybarval figure en annexe §) .
- « Formalisation d'une réponse aux observations formulées :

- Sous forme d'un courrier « adressé a chaque contributeur... répondant ainsi nominativement aux observations »,

- Complété par un tableau d'analyse des « contributions » pour apporter des arguments plus détaillés et compléter,
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si nécessaire, les documents du ScoT,...qui sera annexé a la délibération d'approbation du SCoT et rendu public...»,

- « Transmission aux autorités concernées (communes), des observations qui les concernent (notamment pour les
PLU ou PLUI) : Le Sybarval va transmettre aux communes et intercomunalités les remarques et documents les
concernant »,

- « Intégration des modifications ou compléments utiles déja annoncées (par le MO) (cf avis PPA) : Le Sybarval a
élaboré un tableau d'analyse des avis de la MRAE et des PPA afin d'apporter une réponse argumentée a chaque
contribution ».

- Participation, concertation pour la suite du processus : « Pour la suite du processus, les associations comme les
contributeurs particuliers et l'ensemble des partenaires associés seront destinataires de la délibération d'approbation
du SCoT et du détail des modifications apportées...Le Sybarval poursuivra sa démarche partenariale avec l'ensemble
de acteurs, notamment les associationsy,

- « Formalisation d'un mémoire en réponse aux observations formulées par la MRAE, et explicitation des conditions
ou dispositions envisagées pour leur prise en compte : Le Sybarval s'engage a établir un tableau d'analyse spécifiques
(aux themes et propositions de la MRAE) et a compiler les modifications apportées au SCoT... ».

. Mes commentaires de synthése sur les réponses du MO aux observations :

. globalement, de nombreuses réponses du MO évoquent des dispositions ou dispositifs qu'il s'engage a mettre en
ceuvre dans la suite du processus pour répondre aux observations et qui sont rappelés ci-apreés :

- « Le Sybarval va rédiger et adresser a chaque contributeur un courrier-type accusant réception des contributions.
Cela permettra de répondre nominativement aux observations ».

- « le Sybarval va construire un tableau d’analyse de ’ensemble des contributions afin d’apporter des arguments
plus détaillés et de compléter, le cas échéant, les documents constitutifs du SCoT. Ce tableau sera annexé a la
delibération d’approbation du SCoT et sera, ainsi, rendu public pour que chaque contributeur et le grand public
puissent en prendre connaissance. L’analyse de chaque contribution permettra de pointer les remarques relatives
aux documents locaux d’urbanisme (PLU et PLUi) »,

- « Les contributions des associations seront traitées au méme titre que les autres contributions. Le tableau
d’analyse complet que le Sybarval entend élaborer permettra de répondre de maniére argumentée aux différentes
remarques ».

- « Pour la suite du processus, les associations, comme les contributeurs particuliers et I’ensemble des partenaires
associes seront destinataires de la délibération d’approbation du SCoT ou seront détaillées toutes les modifications
apportées aux différents documents du SCoT ».

- « Enfin, comme le bilan de la concertation le démontre, le Sybarval poursuivra sa démarche partenariale avec
U’ensemble des acteurs du territoire, notamment les associations ».

- « Le Sybarval s’engage a établir un tableau d’analyse spécifique et a compiler les modifications apportées au
SCoT pour répondre aux observations de la MRAE ».

. Il conviendra donc que le MO mette en ceuvre ses engagements dans la suite du processus.
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Département de la Gironde
SYNDICAT MIXTE pour L'ELABORATION
du SCoT du SYBARVAL
ENQUETE PUBLIQUE

du 2 octobre au 3 novembre 2023

IIeme PARTIE du RAPPORT

CONCLUSIONS et AVIS MOTIVE

du Commissaire Enquéteur
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. MOTIVATIONS DE L'AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR :

. Le Bassin d'Arcachon subit, du fait de 1'attrait de son cadre exceptionnel, depuis de nombreuses années et de maniére
permanente, une forte pression d'urbanisation et d'augmentation de sa population, caractéristiques des impacts et
des enjeux diagnostiqués dans les orientations nationales pour un développement durable qui fixent des objectifs a
atteindre a court, moyen et plus long terme.

. Ces impacts et enjeux a plusieurs échelles nécessitent un encadrement réglementaire, cohérent et coordonné jusqu'au
niveau intercommunal (et communal), dans un contexte de changement climatique avéré, entre autres contraintes a
prendre en compte.

D'ailleurs nombreuses sont les observations qui évoquent des thématiques particuliéres liées a ces sujets
(Environnement, changement climatique, préservation des espaces naturels, biodiversité, eau et assainissement, risques,
déplacements/transports, Agriculture ...),

. Le Schéma de Cohérence Territorial (SCoT), document cadre pour fixer les orientations en la matiére apparait
donc indispensable, pour coordonner et encadrer les réglementations plus locales relatives a 'utilisation et I'occupation
des sols.

. L'élaboration du SCoT du Sybarval a débuté il y a 15 ans (avec de nombreuses péripéties - voir supra) et se formalise
aujourd’hui, aprés un processus de concertation et de participation soutenu et permanent, dans un objectif de
coordination et de mise en cohérence des orientations (notamment pour les documents de planification locaux type
PLU(1)), sur lesquels se sont manifestées, y compris a 1'occasion de cette enquéte, des demandes de constructibilités
pressantes.

. La présente enquéte publique concernant le SCoT du Sybarval, s'est déroulée normalement, du 2 octobre au 3
novembre 2023, pendant 5 semaines (avec 5 permanences du Commissaire Enquéteur), sans incidents, dans un climat
plutét serein et des conditions matérielles adaptées.

. Elle a fait l'objet d'une information du public respectant la réglementation en la matiére, méme si I'on peut regretter,
comme 1'on fait plusieurs observations, 1'absence d'un registre numérique pour le dépdt des observations (permettant
un accusé de réception et une transparence plus grande sur les contributions).

. Elle a suscité 141 observations (dont certaines sont co-signées), concernant en proportion relativement importante
plutét le PLU(i) (38%), et d'autres se répartissant entre demandent ou remarques individuelles (plus des 2/3) relatives a
de nombreuses thématiques du SCoT ou plus collectives (25 %) émanant notamment d'associations, manifestant en
grande proportion leur opposition au projet « en 1'état ».

. A noter également les nombreuses observations émanant de 1'Autorité Environnementale (MRAE) et des
Personnes Publiques Associées (PPA) notamment, méritant une attention toute particuliére et une prise en compte
effective.

. Ces observations abordent de nombreuses thématiques (une quinzaine) a I'aune de celles couvertes par le SCoT et
mettent méme en cause la légalité du processus (« manque de véritable concertation »), de 1'organisation de enquéte
(« pas de registre numeérique ») et du contenu des dossiers (« pas adapté aux enjeux actuels »),

. Dans son mémoire en réponse, le Maitre d'ouvrage a pris soin de répondre, de maniére relativement consistante aux
différents sujets abordés dans les observations, qu'elles soient sous des angles individuels particuliers ou thématiques et
de manicre plus transversale, en prenant des engagements spécifiques, qu'il convient donc maintenant de mettre en
ceuvre de maniére effective, dans la suite du processus.

. Néanmoins, sous réserve de tenir compte des différents aspects déja évoqués, dans le corps du présent rapport, dans
les observations émises et de mettre en ceuvre les engagements formulés par le Maitre d'ouvrage, il nous parait opportun
et adapté de finaliser le processus d'élaboration de ce nouveau SCoT, dont I'intérét collectif, rappelé ci-dessus,
apparait évident, dans ce contexte soumis a de forts enjeux et pressions, objet de nombreuses réglementations cadres.

. Cette finalisation nécessaire doit néanmoins s'astreindre a poursuivre et renforcer les efforts, pour les étapes a
venir, relatifs a l'information et la participation du public, de prise en compte des remarques émises, pour étayer et
adapter les orientations et programmes d'actions stratégiques envisagés, contributions concrétes a 1'objectif affiché
d'un véritable développement durable.

. C'est en tenant compte de I'ensemble de ces éléments que 1'avis qui suit est formulé.
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AVIS du Commissaire Enquéteur

Compte tenu de I’ensemble des €léments présentés et des éléments de motivations développés ci-avant,

j'emets UN AVIS FAVORABLE,

Assorti des RESERVES suivantes :
Le Maitre d'ouvrage (Sybarval) devra mettre en ceuvre ses engagements pris dans ses réponses aux observations :

- Rédiger et adresser a chaque contributeur un courrier-type, en réponse aux observations,
- Préciser ses engagements concernant les dispositions ou dispositifs qu'il compte prendre pour intégrer les
observations faites, notamment par les associations, la MRAE et les PPA, comme indiqué, et pour les associer dans

la suite du processus, en renforgant la transparence du processus et des décisions prises,

- Mettre en place un dispositif de suivi/évaluation de ces dispositions ou dispositifs sur lesquels le Maitre d'ouvrage
s'est engagé dans sa réponse aux observations, a des points d’étapes adaptés,

- Transmettre aux autorités concernées (communes), les observations qui les concernent (notamment pour les PLU
ou PLUI),

et Assorti des RECOMMANDATIONS suivantes :

- Poursuivre, comme annoncé, pour la finalisation du SCoT et sa mise en ceuvre, la démarche partenariale avec
'ensemble de acteurs (particuliers, associations, institutions...),

- Construire un tableau d’analyse de I’ensemble des contributions afin d’apporter des arguments plus détaillés et

de compléter et adapter, le cas échéant, les documents constitutifs du SCoT (annexé a la délibération

d’approbation du SCoT) et rendu public pour que chaque contributeur et le grand public puissent en prendre
connaissance,

- Intégrer les modifications ou compléments utiles a 1'¢laboration du SCoT, déja annoncés dans ses réponses a
I'occasion de I'enquéte publique.

Le Commissaire Enquéteur, le ler décembre 2023

-

Gilles Faure
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Annexe 1. Décision du TA de Bordeaux du 28 juin 2023 désignant le Commissaire Enquéteur.
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Annexe 2. Arrété de Mise a I'Enquéte Publique de la Présidente du Sybarval

[ ——— ‘Enucrpt an pratocturs ks Cea RNz
P e bt e " oy an prétacturs lo CaNAR023
R . s S S O RGREBER L Pubhs o S5'LO~=
[ o su3an 1D : ca3-200001834 2023008 08 2023.A%
N* rondre US/20ZF - Sidge de la Communauté 4 Agglomération Mord-Bassin (COBAM),
ARRETE PORTANT SUR L'OUVERTURE DE L'ENQUETE PUBLIQUE CONCERNANT 2.';“““: "',":'B”r s ¢ d"Agglomémtion Sud-Bassin (COBAS), 2 allée d’Espagne, 33120
LE PROJET DE SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE DU BASSIN N }: m‘f ‘ 4 . ’

D'ARCACHON - VAL DE L'EYRE ARRETE LE 25 MAT 2023 N S]* de ta Citiriann i de ik du Val de I'Eyre, 20 de 33830 BeJ.ln»Belnet

les-Bains, 179 de la République, 33510 Ander I
d Arcachon, Place Lucien de Gracia, 33120 Arcachon
- . . Mairie d"Aris, 7 Rue Pierre Pauilthac, 33740 Ards
loctivités Territorial 3 Ei B 2 Ak
Vu le Code Général des Collectivi rritoriales, = Mairie d"A ge, 24 Allée E de Boissi 33980
Vu le Code de I'Urbanisme, et notamment les articles L.143-22 et R.143-9, - Mairie de Belin-Béliet, 29 Avenue Aliénor, 33830 Belin-Béliet

Madume ln Présidente du Syndicat Mixte du Bassin d' Arcachon - Val de I'Eyre, =

Vi le Code de I'Environnement, of notamment bes articles L, 123-1 & L.123-18 et R.123-1 4 R.123-27, = Mairio do Bigancs, 52 Awenwe de la Libiration, 33380 Bigancs
ki T = Mairie de Gujan-Mestras, | Place Charles de Gaulle, 33470 Gujan-Mestras
Vu Parrété du 31 2005 apyp Ia création du Syndicat Mixte pour la révision et le = Mairie de Lanton, 18 Avenue de Ia Libération, 33138 Lanton
suivi du Schéma de Cobérence Territoriale du Bassin d' Arcachon — Val de I'Eyre (SYBARVAL), = Mairie de La Teste-de-Buch, 1, esplanade Edmond Doré, Rue du 14 Juillet, 33260 La Teste-de-Buch

- Mairie du Barp, 37 Avenue des Pyrénées, 33114 Le Barp
Vu I délibération du Conseil Syndical du 09 jullet 2018 prescrivant I'élsboration du Schéma de Cobérence - :::: ‘;: THPGM_C&":Z\’ B e T e et
Territoriale et précisan sectifs poursuivis et les modalités de concertation, _ Mairic de 1 2 Rue de la Mairie, 33830 gent,
Vi la délibération du Conseil Syndieal du 09 décembre 2019 actant le débat sur les orientations du Projet = Mairie de peime, 3 Avenue de la République, 33380 Marchepri
d*Aménagement et de Développement Durables, : Mairie de Mios, 11 Place du Onze Novembre, 33380 Mios

. Mairie de Saint-Magne, 12 Route de Bordeaux, 33125 Saint-Magne
- Mairie de Salles, 4 Place de la Mairie, 33770 Salles

Vi "rrété préfectoral du 18 juin 2006 approuvant le périmétre du Schéma de Cohérence Territoriale,

Vu la délibérmtion du Conseil Syndical du 21 février 2022 aciant Iiniégration par anticipstion des
ordonnances de juin 2020 issues de la Loi portant Evolution du Logement, de I'Aménagement of du

Numérique (ELAN} i Ia procédure d*élaboration du Schéma de Cohérence Territoriale, s o o -Sgaleint Hable sur Je site i du SYBARVAL (hitps://www.sybarval /) ainsi
Vu la délibération du Conseil Syndical du 17 novembre 2022 actant le débat sur les grandes orientations du qu’a partir d'un poste informatique mis & disposition du public, au sitge du SYBARVAL aux jours et heares
Projet d” Aménagement Stratégique du Schéma de Cohérence Temitoriale, habituels d"ouverture.

Vu la délibération du Conseil Syndical du 25 mai 2023 amétant le projet de ScMm- de Cohérence Toute personne pourra, sur sa demande et & ses frais, obtenir communication d'un dossier papier de I'enquéte
Territoriale du Bassin d* Arcachon — Val de I'Eyre, ct app fe bilan de la publique, dés l'ouverture de I'enquéic et pendant toutc la dunfc de I'enquéte, auprés des services du

SYBARVAL (mail : comact@svbarval fr ; 1éléphone - 05.57.76.26.86).

Vu In déc\smn (n’[‘.ZZiENJWSSJBZ!} en dll: du 28 juin 2023 de Madame la Présidente du Tribunal

de portant de Monsicur Gilles FAURE en qualité de Commissaire Des i e supria do Marie LARRUE,
enquiteur titulaire et de Monsicur Rémi BAUDINET en qualité de Commissaire cnquéteur suppléant, Présidente, au 05.57.76.26.86, contact@svbarval fr .
Vu les avis d::s personnes pubhqun assocides, de 1'Etat, de I' Autorité Environnementale, des communes et s =
aloal ique ek Article 2 — Composition du dossier d"enguéte publique
4 . Dans le cadre de cette enquéte publique, un dossier sera déposé dans les licux d'enquéte publique figurant &
ar b '
Vu les pidces du dossier soumis 4 Nenquéte publique, Particle 1 du présent arété.,
ARRETE Le dossier d'enquéte portant sur le projet de Schéma de Cohé itoriale est itué des pidces
suivantes
Article 17 — Objet of durée de Penguéte »  La notice simplifiée de om de Femubie: pubiliqus ol da dosies:
Il sera procédé & une enquéte publique sur le projet de Schéma de Cohérence Territoriale du Bassin
d"Arcachon — Val de I'Eyre pour une durée de 33 jours consécutifs du lundi 2 octobre 2023 & 9 heures au + Lensemble des procédures relatives @ I'élaboration du Schéma de Cohérence Territoriale (Tome 0)
vendredi 3 novembre 2023 & 17 heures inclus. comprenant :

Pendant toute la durde de Penquéte, le dossier d’enguéte, en version papier, sera tenu i la disposition du
public au sitge du Syndicat Mixte du Bassin d*Arcachon = Val de I'Eyre (SYBARVAL), 46 Avenue des - L'mmété du 31 décembre 2005 approuvant la créstion do Syndicat Mixte du Bassin

Colonies & Andemos-les-Bains (33510), et dans les licux suivants, afin que le public puisse en prendre d"Arcachon - Val de I'Eyre,
connaissance aux jours et heures habituels d*ouverture :

- L'amété du 18 octobre 2006 approuvant le périmétre du Schéma de Cohérence Temitoriale
Bassin d" Arcachon — Val de 1"Eyre,

- La délibération du 09 ;ulllel 2018 prescrivant I'édlaboration du Schéma de Cohérence

Territoriale et préci les oby et les de
(Enwvaoyi an prédecium ke CHORR0EY Esmayé on prifechre le DBXSVEZE
“EysAmaL R an ebtectur o UOZOD. 2y = b et
A ol 510+ ATETRARw manaie SLG=e
- La délibération du 09 décembre 2019 actamt le débar sur les orientations du Projet : - _ i e AR
A et de Dx Durables, Commissaire enquéteur tituluire ;
- La difibé du 21 fiE 21122 t i fon: per snticipetion: dos d Monsieur Gilles FAURE, n envi ot PP durable retraité, demeurant 20
juin 2020 isswes de I Loé portant E du 1 de I' et du Mumérique mvenue Aristide Briand & Pessac (33600)
(ELAN) & la procédure d” éhluxmduSchénndeCMmeTﬁ'riloﬂlle. Commissaire enquéteur suppléant :
La délibération du 17 novembre 2022 actant le débat sur les grandes orientations du Projet Maonsieur Rémi BAUDINET
d* Aménagement Stratégique du Schéma de Cohérence Territoriale,
En cas d* du C issail il titulaire, celui-ci sera remplacé par le Commissaire
- La délibération du 25 mai 2023 amétant le projet de Schéma de Cohérence Territoriale du enquéteur suppléant.
Bassin d’ Arcachon — Val de I"Eyre et approuvant le bilan de la concertation.
B . Article 4 — Modalités prévaes pour présenter les ohservations
=  Le Projet d’ Aménagement Stratégique (Tome 1),
Pendant toute la durée de I"enquéte, les | qui le hail poasTont il leurs ohservations sur
®  Le Document d"Orientation et d"Objectifs ainsi que ses annexes cartographiques (Tome 2), les regisires d"enquéte & feuillets non mobiles, cotés et par le C i et déposés au
siége du Syndicat Mixte du Bassin dArcachon — Val de I'Eyre (SYBARVAL) 46 Avenue des (}olnmes a
= Lensemble des annexes (Tome 3) comprenant Andernos-les-Bains (33510, et aux siéges de toutes les du aux
Jjours et heures habituels d'ouverture
- i socio-Sconomi - " .
Le dingnostic o Le public pourra également adresser ses observations éerites ©
- L'éat initial de I"covironmem:
R ml‘ 5 i 4 s - Par mumer. du 1und| 2 octobre au vendredi 3 novembre inclus, sous pli cacheté, au nom du
= Les justifications des choix, Commi jeur Gilles Faure, i I'adresse suivante: Syndicat Mixte du Bassin

d"Arcachon — an de 1" I:yre (SYBARVAL) 46 Avenue des Colonies 33510 Andernos-les-Bains. Elles

L' évaluation envirennementale du projet,
seront annexées par ses soins au regisire d'enquéte,

= Le guide de mise en couvre du Schéma de Cohérence Territoriale.

: Par voie électronique, du lundi 2 octobre au vendredi 3 novembre inclus & I'adresse suivante o
*  Le bilan de la concertation, s RAraL T

*  Les « Lettre du SCoT » du numéro | (mars 2019) & 10 (décembre 2022),
Article 5 - Permanences

® Le 4 pages « Informations clés du diagnostic pour les atcliers citoyens » (avril 2022), Le Cormmissai Bl resdvea ns ions du public lors de cing (5) permanences qui se tiendront ;

*  Le livres o Schéma de Ci itoriale du Bassin d” hon Val de I"Eyre ; tout comprendre
sur I"élaboration et le contenu du SCoT » (16 pages — mai 2023),

* Lo résumé non technique LIEUX JOURS HORAIRES

[ W . i B " oy Sigge du Syndicat Mixte du Bassin d"Arcachon - Val de I"Eyre
L de I Autorité de I"Emt idre d

*  Llavis on mae (SYBARVAL) Lundi 2 octobre 2023 9hOO — 12h00
46 avenue des Colonies, 13510 Andermos-les-Bains

® Les avis émis les personnes publiques associées listées par le Code de I'Urbanisme, le Code de -
e o pr g5 : Centre administratif d” Arcachon (salle au 17 étage)

I"Envi le Code Rural et de la Péche Mariti insi s émi les struct:
mi:.nvuunnmuu et e Maritime, ainsi que les avis émis par les ures Face d f Mairie Me i1l re 2023 9h00 — 12h00
o 2 Place Lucien de Gracia, 33 120 Arcachon
o e i b T v s v T Mairie de Gujan-Mestras
T s 3. Cotaume puboligys; Salle des mariages Samedi 21 octobre 2023 | 9h00— 12h00
1 Place Charles de Ganlle, 33470 Gujan-Mestras
Article 3 — du C Sidge de la Communauté de Communes du Val de I'Eyre
Salle de rfuni Mercredi 25 -
La décision n°E23000065/33 en date du 28 juin 2023 de In Présidente du Tribunal Administratif de B e A f P i Ehiel icngdl B3 GERbN 2007+ | Y9N0 00
désigné : : -
= désigné Miairie de Lanton
Salle du Lavoir Vendredi 3 novembre 2023 | 14100 — 17h00

18 Avenue de Ia Libération, 33138 Lanton
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Annexe 2 — (Suite) arrété Sybarval Prescription Enquéte publique

Envoyt on préteciur b 0BD9023
TR ISAE S 1 Qe

D - 033 300001634-20F30808-05_ME3-AR

L

Article 6 — Mesures de publicité

e

Un avis au public faisant itre 1" etles de mise en ceuvre de Penguéte publique sera :

- Affiché au sidqge du Syndicat Mixte du Bassin d’ Arcachon — Val de I'Eyre (SYBARVALY), quinze jours
au moins avant |"owverture de I"enquéte et pendant toute la durée de celle-ci,

- Affiché aux cing lieux de permanence précités, quinze jours au moins avant |"ouverture de I"enquéte et
pendant toute la durée de celle-ci,

Affiché dans [I" ble des dix-sept par le Schéma de Cohérence Territoriale du
Bassin d"Arcachon — Val de I'Eyre, ainsi qu’aux siéges de ln Communauté d' Agglomération Nord-
Bassin (COBAN), de la Communauté d' Agglomération Sud-Bassin (COBAS) et de la Communauté
de Communes du Val de I'Eyre, quinze jours au moins avant I"ouverture de I'enguéle et pendant toute
Ia durée de celle-ci,

Publié, en carsctéres apparents, quinze jours au moins avant I"ouverture de "enquéte et rappelé dans
les lhuit premiers jours de celle-ci, dans les journam locaux « La Dépéche du Bassin » et « Sud-Ouest
Gironde »,

- Publié sur le site internet du Syndicat Mixte du Bassin d'Arcachon — Val de I'Eyre (SYBARVAL) en
suivant le lien https/fwww sybarval fr/, quinze jours au moins avant Pouverture de Penquéte et
pendant toute fa durée de celle-ci.

Article 7 - Clature de I'enquéte publique
publig

A P'expiration du délai de 33 jours précité, les registres seront clos et signés par le Commissaire enquéteur
qui dressera, dans les 8 jours, un procés-verbal de synthise des observations qu'il remetira sur place au
Syndicat Mixte du Bassin &' Arcachon — Val de I'Eyre (SYBARVAL), en Iinvitant & produire en retour, sous
15 jours, ses observations éventuelles.

A l'issue de I"enguiéte publique, ke Commissaire enquéteur remettra au Syndicat Mixte du Bassin dArcachon
~ Val de I'Eyre (SYBARVAL), dans un délai de 30 jours, son rapport et ses conclusions motivées.

Article 8 — Suites de I'enquéte publique

A Pissue de I'enquéte publique, le projet de Schéma de Cohérence Territoriale sera modifié pour tenir
compte des remarques et propositions issues des avis des p publig ides et p i
conceriés, des observations du public, ainsi que du rapport et de I'avis du Commissaire enquéteur.

Le Conseil Syndical du Syndicat Mixie du Bassin d"Arcachon — Val de I'Eyre (SYBARVAL) se prononcera
ensuite définitivement sur I"approbation du Schéma de Cohérence Tervitoriale du Bassin d”Arcachon ~ Val de
I'Eyre.

Le rapport et les Tusi i du C issai éteur seront tenus A la disposition du publie,
pendant un an, au siége du Syndicat Mixte du Bassin d'Arcachon — Val de I'Eyre (SYBARVAL), en
Préfecture de Gironde et dans les mairies des communes du périmétre, aux jours ct heures habituels
d' ouverture, ainsi que sur be site Internet du SYBARVAL : hups://www.sybarval fi/,

Les personnes intéressées pourront en obtenir communication sur demande et & leurs frais auprés des

Enmvoyd en préfechen b GR0EE
Flagu on prafechinn s DBAAGE)
s S10+

10 03320000 1:4-202)0305-05_20e1-AR

A~
Article 9 - Exéeution

Madame Mare LARRUE, Présidente du Syndicat Mixte du Bassin d'Arcachon — Val de I'Eyre
(SYBARVAL), est chargée de I'exécution du présent armété.

Article 10 - Notification et affichage
Une copie du présent arrété sera notifiée :

- Aux présidents des EPCI membres du Syndicat Mixte du Bassin dArcachon — Val de I'Eyre
(SYBARVAL),

- Aux maires des communes du territoire du Syndicat Mixte du Bassin d'Arcachon - Val de I"Eyre
(SYBARVAL),

- Au Commissaire enquéteur.

Article 11 : Délais et voies de recours
Le présent arrété peut, s'il est contesté, faire I'objet des recours suivants :
- Recours administratif gracicux,

- Recours pour excés de pouvoir devant le Tribunal Administratif de Bordeaux, dans un délai de deux mois
i compler de sa publication ot de son afTichage ou de s notification aux intéressés,

Fait & Andernos-les-Bains, le 08 septembre 2023
La Présidente du SYBARVAL
Maric LARRUE
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Annexe 3 - Publicités réglementaires dans les journaux locaux :

ANNONGES
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N1423
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e & la modification n*3 du Plan
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Annexe 4. Certificats d'affichages (concernant les 21 lieux d’enquéte):
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Annexe 4. (suite 2) - Certificats d'affichages (concernant les 21 lieux d’enquéte):

o smigate. Matamss Nathulic Le VONDIRE, Muirs & Assbonge

o s ke da Vit S Soaulie pubfiqer semed b oo du Schies do

Cobirmnce Tersioriakc d e ' Aroasbem o e Vi Ty, ot a1 e

o i i et Tl 3 il sl Pl s vodmAl 14 sptremben 001 09 ek 01

o welm

Fait i A
La.05. morvemdee 2028

Sigrstre oot

Q_ __iva.qnw_

CERTIFICAT IFAFFICHA

g b i, s e i U ot g
S

e sousignbe, e Maris | AHIUE. bare e Lasiey

e pulis coscarnant ko pri e Tehtrm e
-]

& arie g cor lfie o 6 capte ma e, 4 e | enins 2020 an w3

e o

CERTIFICAT IFAFFICI A

s, Mot Josa-¥vrn BHMATEA, Maire f'Asddzn fes Bsias

e —— . pabliges coscermard e pacje b Hckben e
Clace Teririae 4 Tk " Arcachn o ¢ Vil d 1" Ex, o coe o mird 1 s b 1871

= Coebe g oot st o A8 g e,

[ —

Tt . Arsderrca b i

Lo, revmrbae
Sipotus o cachet
i Maine

&

3{. [

TEYBARMAL

CERTIFICAT IPAFFICHAGE

e s o, 98 grer s s - A8 ANV 5 T

L sonasigre, Msbrs Xanbor ANKY, Ml o st

Faii st

[ em————1

Sigat 1 cncoet

e DAMETY

f\ -EYEAH\#\L

CERTIFICAT IPAFFICHAGE

vl e, s e mavemnbre 202, g
EARAL
et - ST ANIERNOEE L BAINS

s e Calie, 46 e

Jesoussigné, Mosssicar Philippe de GONNEVILLE, Maire de Lige Cap Feret

cems: steption de Talficke s d'eoqutee pobliqie conzeman! o projet de Schéiea e
‘Cobrence Terrtoiale o s Aveachie et de Vel d PEpre en a1 s 12 sepeembre 2021,

pes i publi, s v 135 seqnembes 2023 an vasdrodi 03

v Carifio qu oot affiche a 64
el s

it Lige Cap Femot
Le. 063 novembee 2023

s??; ol cachet

—=va
Q ; FYEARWAL

CERTIFICAT I'AFFICHAGE

Dnigh  cniepor, 4 e ¥ areshe 631, it gl
v SARFAL
Dvwmis sy i, 49 v el - SN ANDUERIELLEE-BAINS.

To snussigné, Momsienr Rrumo LAFON, Pasident de |a Communané d Agglomération du Bassin
Hond [COBAN)

o e réeepmion de Ioflche d'wis Semule publim concrml fe pojel de Scidma de
Aaxsin o' Arsihon e e Vil de B, en e ch ] 12 sephesto 242

Cotviraacy Tominak d

v Conifie e eete alfich: n i exposés w public, 4 vendnedl 13 septerbre 2021 au vendredi 89

novarsbre e,

Full Andernis s Bins
Le. 6. novshee 2023
-‘\\ﬂ'ﬂ\llr\:r‘l kil

TSYBARVAL
—..,_

CERTIFICAT

AFFICHAGE

v d enverer s e € mavenv: 202, A et sl
a SIARYAL
Dowaie de Colane, 4 vemue do Evloie - 31510 ANDERIIS-LES.ING

Jo ssigede, Madame MarleHillne Do ESGAULX, Présidente de I Communaité
& Aggiomération du Bassin Sud (COBAS)

o decuse rdeeption do Peffiche v Sengutte pabligue soncemant e prjet d Sebéimn e
oy an da i mererli 13 st 2021,

‘Areachon et e

Cobérence Teritorinl da B

® Corifi que cete affiche n & exposie au okl da veadmli 15 aepiesibie 2023 o vordrodi 03

vl inclis.

Faltd ’\[r-.lmu

| movemine 2023

TSYBARVAL
i

CERTIFICAT D'AFFICHAGE

Oriinald emeper, s e novembre 2023, o gl
- STRARAL
Domale de Clois, 46 avnne desCooies 33310 ANDERNOS.LES MAINS

Je soussign’, Monsleur Brano BUREAU, Président de la Communauté de Communes du Val de
Ity

o A ripim de Fflche 'avis denqute publiue concemant b prjet & S
Cobérence Territoriale da Bassin d* Arcachon et de Val de I Eyre, en date du joudi 14 septembre 2023,

o Crtie que ceteafiche  éé exposée u publi, du vendredi 15 seplembre 2023 w vendredi (3

ovembre inchs

it Bl Beliet
Le., &2 novembre 2023

« Qe
‘Buneh)

Signature ef cachet

TSYBARVAL
A

CERTIFICAT D’AFFICHAGE

Je soussignée, Madame Marie LARRUE, Présidente du Syndieat Mixte du Bassin d"Arcachon Val
de 'Eyre (SYBARVAL)

+ Acowse rieption de Faffiche dvis denquéte publigue concemant le projt de Schém de
Cobirence Tertoriedu Basin d'Arcachon et ds Valde 'Eye, e datedu mardi 12 sepiembre 2003

o« Centfic que cette affiche a éié exposée au public, du vendredi 15 septembre 2023 au vendredi 03
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5 — Avis de I'Autorité Environnementale (MRAE) (1)

En
REPUBLIQUE
FRANCAISE

palind
Frarernies

e

vironnementale

Mission régeonale d auonme

Région Nouvelle-Aquitaine

I. Contexte et objectifs généraux du projet

Le présent avis de ka Mission Régionale d'Autorité environnementale (MRAg) porte sur le projet délaboration
du schéma de cohérence territonale (SCoT) porté par le Syndical mixte du bassin d'Arcachon — Val de I'Eyre
(SYBARVAL), dans le dépanement de la Gironde.,

Le territoire du SCoT comprend 17 communes. || regroupe la communauté dagglomération du bassin
d"Arcachon Sud ), la communauté d'agglomération du bassin d'Arcachon Mard (COBAM) et la
communauté de communes du Val de I'Eyre’. Il comple 158 652 habitants en 2019 d'aprés les donndes de
I'lNSEE.

Le dussler rappelle qua Pélaboration du SCoT du SYBARVAL a été engagée Ia 9 |ullal 2D:LB sulte &
SCoT approuwvé en 2013. Les motils de [°

Avis délibéré de la Mission régionale d’autorité environnementale
de Nouvelle-Aquitaine sur le projet de schéma de cohérence
territoriale du bassin d'Arcachon — Val de I'Eyre (33) porté par le
SYBARVAL

dossier PP-2023-14236

Porteur du Plan : le syndical mixte du bassin d'Arcachon — Val de I'Eyre (SYBARWVAL)
Date de saisine de I'Autorité environnementale : ke 26 mai 2023
Date de la consultation de I'Agence régionale de santé : | 30 mai 2023

Préambule

Il est rappelé lci que, pour tous les plans, pmgrammes ou scnéma.s soumis 4 évalualion environnementale
au & Stude dimpact, whe « autontd enviror i par la régi 7 dolt donner son awv's
surkwaﬂédaﬁmhatmanwmmnm alns\lquas.l.nrlapn-se en comple de lenviroanement dans be
dossier gui il a éé sowmis

En application du décret n® 2016-51% du 28 avril 2016 et du décrel n°2022-1025 du 20 juillet 2022, Iautonté
environnementale est, dans le cas présent, la mission ré d'autorié envir tale (MRAS).

Conformément au réglement intdrieur el aux régles internes a la MRAe Nouvelle-Aquitaine, cet avis de
TFautorité environnementale a été rendu fe 23 aclt 2023 par délibération de la commission colégiale de la
MRAe Nouvele-Aguilaine,

Ont participé ef délibéré : Annick BONNEVILLE, Didier BUREAU, Patrice GUYOT, Jessica MAKOWILAK,
Chacun des by délibs eitds ci-dessus alleste gu'aucun idrél particulier ou éldment dans ses
activilés sdes ou présentes n'est de nature & melire en cause son imparfiakté dars MFaws & donner sur ke
projet gui fait lobjet du présent awvis.
Etalent absents ou : Piere LE
WALLEE, Eifse VILLENEUVE.

UR, Freddie-Jeanne RICHARD, Cyril GOMEL, Raynald

3 de |4 sdance dis 23 Aot 2023 par la
= Nouwelle-Aquitaine 1/16

| nsuffisance ﬂu rappoﬂ de présentation guant & la justification des objectils de mnsnmmahm lnnn:lére et de
densité.

Le projet de SCoT prend en compte ordonnance r*2020-744 du 17 juin 2020 relative 4 la modernisation
des schémas de cohérence territoriale®. Il n'a pas valeur de plan climat air énergie territerial {PCAET). Pour
mémodre, le PCAET du Bassin d'Arcachen et du Val de 'Eyre a é1é approuve le 20 décembre 2018, aves un
avis de la MRAe en date du 17 cctobre 20187

0 ou vl de Ly

Communes du SYBARVAL (source : Diagnastic, o. )

1 Le plan local d'urbsis (PLUD) de b communes Val-de-Eyre, en cours &appeubition, o fait Pobjet un avis
96 MR A a1 13 il 2023
g dwewe mrge eveluppemess-dureble gouy MG D_2023_140A7_e_plui-h_val- . . .
Pwreﬂs‘wupl«s W P - i 17-juin-2020- 81058 hien]

W

AVIS DELIBE!

* 2023ANAT4A adopté |ors de la sdance du 23 aolt 202
ionale d'autorité environneme e de Nouvelle-Aqui

mission 2/16

Le territoire du SCoT présente des enjeux forts d'un peint de wvue écologigue et patrimonial, liés & sa
situation géographigue parliculiére entre l'océan et la forét des landes de Gascogne. Il est concerné par le
Parc naturel marin du bassin d'Arcachon, ke Parc naturel régional des landes de Gascogne, et par plusieurs
sites Natura 2000 -
= Bassin d'Arcachon et banc d'Arguin, rélérencé FRT212018 au titre de la directive « Olseaux » ;
= Bassin d'Arcachon et Cap Ferret, rélérencé FRT200679 au titre de la directive « Habitats, faune,
flore » |
= Dunes du littloral girondin de la pointe de Grave au Cap Ferrel, rélérencé FR7200678, au titre de la
directive « Habitats, faune, flore » |
*  Fondls dunaires de la Teste-de-Buch, rélérencé FR7200702 au tire de a directive « Habitats, faune,
flore » ;
Il comprend également une zone humide dimporance internationale (dite « RAMSAR »)
d'Arcachon, secleur du delta de la Leyre.
Le territoire reléve pour une large part de la lob Littoral (11 communes sur 17) et doil faire face depuis 20 ans
a une forte croissance démographique, qui se traduit principalement, selon le dossier, par un étalement
urbain et des difficultés de mobilité.
Dans ce contexte, Mobject! du SCoT du SYBARVAL est de ne pas dépasser 200 000 habitants en 2040,

Bassin

Selon le dossier, le SCoT wise ainsi une de la annuelle daccueil de
population & 1,3 % A horzon 2030, puis 1% a hutlzon 20-!0 teul en sinscrivant dans la trajectoire de
fuction de la consc el de lartificlalisation d'espace définle par la lod climat et résience. Le projet

wise & offrir aux habitants un emploi sur le territoire, en s'appuyant nolamment sur les zenes dactivité
existantes. || s'agit de comforter Péconomie présentielle associde A lattractivité touristique (hdtellerie,
restauration, commerces, artisanat) et de wvaloriser les filidres productives assises sur 'exploitation des
ressources naturelles (pisciculiure et ostréiculture, filiére industrielle bois-papier, activité agricole pour une
alimentation en circuits courts).

Le SCoT est soumis & évaluation environnementale au tire de larticle R. 104-7 du Code de l'urbanisme.
Lévaluation environnementale est une démarche itérative qui doit permettre au pétiionnaire, ainsi qu'au
public, de s'assurer de la meilleure prise en compte p des enjeux environr dans
une large acception, aux différents stades d'élaboration du document.

La démarche a pour but d'évaluer les incidences du schéma sur 'environnement et d'envisager les mesures
wisant & éviter, réduire ou, en demier lieu, oumpanser les Im:lﬂemas négatives. La procédure est détaillée
dans le rapport de p jom établi co it AL it du Code de 'uwrbarisme et objet du
présent avis.

Il. Contenu du dossier, qualité des informations qu'il contient et prise en compte
de I’environnement par le projet de PLU

A. Remarques générales

Selon Fordonnance du 17 juin 2020 relatve & la modemisation des schémas de cohérence temrilonals, le
SCoT du SYBARWAL est constiiué dun projet d'aménagement stratégigue (PAS), dun document
dorentation et d'objectils (DOO) at d'annexes parmid lesquelles figure le rapport envirennemental.

B. Diagnostic et analyse de I'état initial de I'environnement

1. Démographie
Le rapport s'appuie sur les donnges de INSEE de 2019 pour présenter les principales tendances
dérmographiques du territoire. 1| met en avant la forte croissance de la pepulation, qui a doublé depuis 1960
el se poursuit & un rythme de 2 % de croissance annuelle depuis 2008. Le dynamisme de la communauté de
communes du Val de MEyre, dont le taux de crolssance annuel s'établit & 2,7 %, est souligné.
Le rapport met en évidence les tendances différentes qui s'affirment entre les communes du pourtour du

bassin et les communes rétro-littorales. Les premigres accueillent des populations plus aisées et plus igées
tandis que les secondes une population plus jeune et familiake.

iee du 23 anlt 2023 par la
velle-Aquitaine 3/16

Le territoire connail cependant W un ene de vieill: ent & lorigine d'une réduction de la
taille moyenne des ménages. Celle-ci est en effet passée de 2,45 personnes par ménage en 1999 4 2,19
personnes en 2019,

2. Habitat

Le dossier présente les principales caractéristiques du parc de logement, en précisant les spécificités de
chague intercommunalité. La répartition des logements (110 798 unités d'aprés les données de I'NSEE de
2019} entre résidences principales, résidences secondaires, et logements vacants est précisée.

Le bassin d'Arcachon concentre la majorité des legements, el se caractérise par un taux de résidences
secondaires élevé (30 % sur la COBAN et la COBAS). La vacance, qui représentait 4,8 % en 2019, apparait
en légére augmentation (+,0,2 % par rapport & 2008}, tout en restant contanue,

Le rapport reprend les résuliats dune éude mende par le consell darchitecture, d'urbanisme et de
lemdrennement (CAUE) de Gironde, démontrant gue les divisions parcellaires sont & Forigine de 20 % des
logements neuls produits. Il signale gue la capacité des réseaux el des éguipements & accueills ces
habitants supplémentaires doit faire Fobjet d'une vigilance particuligre.

Le diagnostic souligne la nécessité de diversifier l'offre de logements pour faciliter les parcours résidentiels,
en tenant compte du wieillissement de la population et des besoins des jeunes ménages. Il s"agit de
développer une offre de logements abordables en lecation ou en accession 4 la propriété et de diversifier la
typologie des logements, étant observé gue la plus forte proportion d'appartements se situe sur la COBAS
(38 %, & comparer & 21 % en moyenne & I"dchelle du territoire du SYBARWAL).

3. Activités économiques et équipements

Le rapport présente une analyse détaillée de la wie économigue du teritoire, qui connail une dynamigue
positive de création d'emplois (+22 % de leffectil salarié entre 2008 et 2017), tout en demeurant dépendanta
de la métropole bordelaise (24 % des actifs y travaillent).
A travers une analyse de |a création d'établissements et des créations d'emplois, ke rapport s'attache 4 faire
ressortir les spécialisations économigues du terrtoire. Limporance du tourisme el des services 4 la
personne {notamment les personnes Agées) est & cet égard sculignée, de méme que celle des filiéres
d'activités lides au littoral : péche, conchyliculture, activités navales et nautiques.
L& rapport présente en outre un élat des beux détaillé des 22 zones d'activitd du territoire (13 sur la COBAN,
& sur la COBAS et 3 sur le Val-de-"Eyre). |l fait ressortir un besoin de higrarchisation et de spécialisation de
ces zones. Chagque zone d'activicg fait Mobjet d'une fiche détaillée gui précise les enjeux d'aménagement
(accés, insertion paysagére el environnementale) et les disponibilités lonciéres.
L'offre commerciale se concentre & 94 % sur le territoire de la COBAN et de la COBAS, ayant pour
conséquence le report des habitants du Val de 'Eyre sur la commune de Biganos, Les zones commerciales
du territeire fomt lobjel d'une analyse faisant ressorlic leurs enjeux en termes dinssrtion urbaine et de
spécialisation.
Le dossier met en évidence les enjeux environnementaux ligs aux activitds économigues du territoire :

»  les pressions les 4 la régquentation touristique (déchets, stationnements sauvages) |

+  ladépendance de la péche et de la conchyliculture & la qualité des eaux du bassin ;

+  ladaptabilité de la filiére bois 4 la récurence des aléas cimatiques (lempétes, feux de foréts).
Ln MRAn nmmmandu dana]ysnr de fagon précise et quantifiée, dés le diagnostic, 'ensemble des

des sur "envi t en particulier les pressions exercées par

le tourisme sur les o it et d en eau potable. Les éléments connus
relatifs aux zones d'activités méritent ! d'étre exposés.
La MRAe rappelle dans ce cadre la décision® de soumission a étude dimpact, en date du 12 avril 2022,
relative au « secteur 0 » (10.3 hectares) préwvu en extension de la zone dactivité Mios Entreprise, en
particulier en raison de la présence d'une zone humide sur le secteur et de Pabsence, dans le dossier,
drétude sur Poffre fonciére disponible & I'échelle du bassi'\ d'Arcachon nord.
La MRAe recommande de i pectif de I"offre i hai par la
collectivité sur le territoire, cnmpranant les dimiroms isagés pour tenir des
sansibilités uwlrann.m-nwns de chague site, de la maitrise de la consommation d'espaces et des
perspectives économiques. Cet exercice pourra &tre mis au service du projet d'extension de la zone
d'activité Mios Entreprise porté par la collectivité (maintien ou pas et amélioration).

4 I durabl TRONI-AXTI-55295 p MEE 1272 dipdf
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5 — (suite 2) Avis de I'Autorité Environnementale (MRAE)

4. Mobilités, déplacements

Le rapport souligne que le teritoire est e lleu d'une cireulation intense, avee quatre déplacements routiers
an moyenne par personne el par jour. Il est en outre pracisé gue 5 300 habitants se dirigent chague jour vers
Pesctérieur du territoire pour travailler, tandis que B 000 entrent pour la méme raison. Il identifie les principaus
axes de dépl 15 rouliers (aL AB3 et ABBD, routes départementales RD10E, RD3) el pointe les
variations saisonnigres du trafic, signalant des points d'engorgement au niveau des accés aux communes
littorales (notamment Lége-Cap-Ferret, Andernos).

Le réseau de transports en commun el de pistes cyclables est précisément décrit. Le rapport signale & cet
égard les gares, qui constiiuent des pdles dintermodalité @ Biganos, Marcheprime, Arcachon, La Teste de
Buch, La Hume, Gujan-Mestras et Le Teich. La tendance & Faugmentation de la frégquentation des transports
an commun, bus ou train, permettant d'assurer les déplacements domicile-travail est relevée.

La part de la voiture individuelle dans les déplacements domicile-ravail est de 70 %. Le dossler précise que
l'enjeu est de faire des transports collectifs le mode de déplacement privilégié. Selon le dossier, la bgne
ferroviaire entre Paris, Bordeaux et 'Espagne peul représenter une occasion d'amélioration de la desserte
du territoire et du délestage de I'A63, grice A des connexions TGV-TER. La contribution possible des
naveltes maritimes est évoquée. Lanalyse est synihétisée par des cares faclitant la compréhension des
enjeux.

La MRA® re les obj et les mesures prévues par le PCAET en matiére de
mohdlihé et de tidur.ﬂon des émissions de gaz & effet de serre et de pollutions de l'air lides aux
ts. Les élé ts présentés der & étre remis en p ive avec ce

stratégique et son évaluation environnementale.

5. yse de la d ot des ités de i

L'analyse de Mévolution de la tache urbaine entre 1985 et 2020 met en évidence une hausse de la par des
espaces urbanisés (+5 930 heclares) et une diminution des espaces forestiers (-8 173 hectares). Une
tendance au ralentissement de I'étalement urbain & partir de 2015 est cependant observée.

Le rapport expose la méthodologie mise en place pour déterminer les consommations d'espaces naturels,
coles et forestiers sur le territoire & partic d'un croisement des fichiers fonclers el des données de
l'occupation des sols régionale. D'aprés cetle méthode, 1 298 hectares ont é1é consommeés de 2013 & 2023
(747 hectares sur ke Val de FEyre, 416 sur la COBAS et 363 sur la COBAN), auxquels s'ajeutant 228
hectares dans le secteur de I'énergie. Celles-ci sont bées au dé ppement du photo igue sur la
COBAN (41 %) et le Val de 'Eyra (59 %).

Les consommations pour les activilés économigues, artisanales et commerciales se concentrent paur trols-
qua:s sur bes communes disposant de zones d'activitéd (Arés, Mios, Gujan- ras el La Teste-d
Buch).

Répartition des surfaces consommées par cle

& léchelle du 5C

2 hectares won

™ .

70 hcrares. som
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el du SYBARVAL (source : rappart de présentatian, p. 298)
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Le rappon rend compte d'une recherche des possibilités de densification de lenveloppe urbaine par
réutilization de friches, comblement de dents creuses, mobilisation de fonds de parcelles et reconguéte du
parc vacant. La métl i | jon de [ ppe urbaine ayant présidé & cette recherche est
clairement expliguée. Létude de densification comporte en outre une parte speciligue relative aux zones
d'activité, et une partie relative aux guartiers proches de gares. La MRAe sunllgnu Ia pcnjnmr.a de Pétude
réalisée sur la densification des quartiers de gare, dans la perspecti tion prioritaire
des secteurs les mieux desservis par les transports en commun.

Il ressaort des prospections effectudes par la collectivité un potentiel de 29 friches, (dont 22 sur le territoire du
wal de FEyre) représentant 160 hectares susceplibles d’accueillir des opérations de logements ou d'activités.
Le rapport mentionne également 66 hectares mobilisables dans les guartiers proches de gares, et 3.6
hectares de dents creuses pouvant étre mobilisées dans les zones dactivité existantes.

Compte-tenu du faible taux de vasance dans les logements, le rapport conelut sans plus de précision gue ce
levier n'est pas stratégique pour atteindre les objectifs du SCoT en matiére de réduction de la consommation
d'espace.

La MRAe recommande de préciser le tiel de 1 en dents hors zone d'activité,
en fonds de parcelle et par reconguéte du parc vacant, permettant d'évaluer précisément le poids
des surfaces mobilisables dans les quartiers proches des gares par rapport au potentiel global et
aux besoins du territoire.

6. Continuités écologiques

Le rapport comporte une présentation des différents milieux, marins, Bloraux et continentaus. 1l s'attache &
hiérarchiser les enjeux écologiques & partic d'ure analyse de la di ite, de la patri ialité des espé
ainsi gue des lonctionnalités écologigues des milieux recensés.

Cefte analyse met en exergue la richesse écologigue du territoire, el sa responsabilité particuliére par
rapport & ka co S (notamment migratrice, espé inféodées e
milieux aguatiques, dont espénas amphihalines®, zostéres’, miliex ires ou humi Las

existantes entre e littoral et les milleux continentaux sont également mises en avant || s'agit pmclpaiemem
des liaisons hydrologiques constitudes par les cours d'eau et les masses d'eau souteraines qui alimentent
le bassin, ainsi gue les ruissellements.

Lanalyse aboutit & la définition d'une trame vere et bleue (TVB) faisant apparaitre les réservoirs et les
corridors de biodiversité du territoire, ainsi que les éléments de fragmentation de cefte frame (Zones
wrbanisées, infrastructures lindaires de transport, mais également zones d agriculture intensive). Cetle rame
esl déclinds 4 I'échelle communale dans le document darientation et d'objectifs (DOO).

Des canographies sont présentées dans le rappornt au fil de l'explication de la démarche de construction de
la TVB. Elles permattant par exemple de constater que la trame des zones humides a été constitude & partir
de plusieurs sources disponibles : PNR des landes de Gascogne et SAGE couvrant le territoire”. Les trames
& Méchelle communale font apparaitre des zones préférentielles de renaturation, qui ne font I'objet d'aucune
explication dans le rapport de présentation.

Le rapport ne fail pas apparaire la trame finale définie & 'échelle du SCoT. De plus, les modalités de prise
an compte des parimatres d'inventaire et de protection (sites Matura 2000, ZNIEFF, arrétés de protection du
biotope), pourtant présentés de fagon détailée dans le rapport, ne sont pas explicitées.

La MRAe de de les m: de prise en compte des périmétres d'inventaire et
de protection dans la TVB. Elle recommande d'ajouter une cartographie consoclidée a I'échelle du
SCoT en tenant compte des analyses relatives & la «trame noire »® et aux contraintes sur les
continuités terrestres et aquatiques présentées dans le rapport.

7. CEs en eau et g de l'eau

Le rapport présente une explication déta]ltée du fonctionnement hydrolnguque du territeire, 4 partir d'une
présentation de ses masses d'eau ot de la Leyre est souligné,
©e cours d'eau et ses afffuents représentant 79 % des apports d'eau duuoe du bassin.

Les données relatives & la qualité des eaux issues du SDAGE Adour-Garonne 2022-2027 sonl présentées,
pour les cours d'eau, les eaux citidres, et les masses soulerraines, en précisant I'origine des pressions qui

Espices vivant alermativement en sau doucs £ en sau de men
Les zostéres sont des plantes marnnes qui icuent un rile majewr dans las 4cosysiémas lagunaires.

11 s'agil diss SAGE dhu Val de I'Eyre, des Lacs Midorains, =t Born ot Buch,

Trame potre - résean fenlogigue constiug de réservairs e de cormdars pour différents malisnx, doo le niveau d-ohscerité est suffisant pour
buodivessisé nocturne

amm

»

s'exercent sur elles. Les pollutions lides aux activités ag et aux rui des eaux i
proy des zones sont & cet égard rappelées. Sagissant des nappes, les pressions hée-s
aux prélé ents sont
Le rapport conclut & une situation actuelle d'équilibre fragile de la ressource en eau en raison
*  de lexistence de ceraines masses d'eau Soulerraines en mauvais étatl guantimatl du fait de
préléve ments excessiis ;|
+ de la wendance i l'augmentation des prélévements pour 'eau potable, avec de fortes variations
saisonniéres pour les communes littorales ©
+  des besoins importants pour Pimigation {30 & 40 milkons de m? par an sur une consommation allant
de 56 4 68 millions) ;
»  de la dépendance du sud bassin au lac de Cazaux-Sanguinet pour l'approvisionnement en eau
potable alors qu'il accueille des activités potentiellement impactantes pour la qualité de Feau.
La disponibilité de la ressource en eau est ainsi estimée comme un facteur limitant la capacité d'accueil du
territoire.

plus i 1 des données pour permettre

Ilappric!or de fagon plus prids- et territorialisée les ondaux en termes de pressions qualitatives et
quantitatives ldnsi que les conséquences en termes d de la draccueil de

at Les du changement clil i sur la di de la
russoume en eau :lulvont en outre étre précisées.
Paur ce quil concerne la gestion des eaux pluviales, le rapport présente une cartographie détaillée du réseau
de fossés lorestiers, routiers, et urbains. Il souligne Importance du bon entretien de ce réseau, dont les
fonctionnalités écologiques sont également évoquées. Sur ce paint, le rappest apparail proportionng aux
enjelx.
Des éléments sur le réseau d'assamissement collectif et individuel sont présentés. Le rapporl précise gue
lensemble du territoire du SCoT est couvert par un zonage d'assainissement. qui identiie les secteurs
drassainissement collectil et non collectil. La spécificité du rejet en mer des efluents d 'origine domestique at
industrielle des communes du pourtour du bassin est mentionnée.
La MRAe rnr.-nmmande de pl‘ésuntur plus clairement les relatifs aux d
sur la i drépuration et sur les afin d”;
capacité daccueil du um‘htmm.

titatives
ier la

8. Risques et nuisances
Le risgue dlinondation est le principal risgue auquel est exposé le teritoire, qu'il s'agisse de débordement de
cours d'eau ou de suhmersion marine. Le rapport présente des canes daléas, tirées des plans de
prévention du risgue de submersion marine pour les communes riveraines du bassin, et de l'atias des zones
inondables. Il précise que la majoration de laléa de référence centennale li¢e au changement climatique est
prise en compte.
Le territoire est également concerné par le risque de feu de forél. Le rapport met en exergue la vulnérabilitg
des zones touristigues (campings), des habitations isolées et des zones dinterface entre forét et zones
urbanisées.
Le phénoméne dérosion de la bande cdtidre conceme Arcachon et Lége-Cap-Ferret. Il se conjugue &
lavancée dunaire sur la commune de La Teste-de-Buch.
La MRAe considére gque le risque tempéte, mentionné . al de la pi
de faire I'objet :I'una analyse & part entiére, en r.nmplélant

9. Adaptation du territoire au changement climatique

Le rapport comporte des yses di sur la g du chang climatique et ses effets en
matigre d’ékévation du niveau de la mer, de raréfaction de la ressource en eau, daggravation des risques.
Les conséguences potentielles du changement climatique sur les conditions de vie, les activités
sconomiques et les milieux naturels sont présentées, les analyses éant détaillées jusqu'a léchelle infra-
commusnale
La MRAe recommande de synthétiser ces analyses dans une carte d'enjeu faisant ressortir les
pmpoe.uuus d‘aygrwm.inn des risques et leurs interactions dans le du changement
marine, é du trait de cote, incendie, tempétes.
La :nn:antra.llun d'habitants 4 proximité du littoral aggrave en outre les vulnérabilités du territoire.
En s'appuyant sur le PCAET du Bassin d'Arcachon et du Val de I'Eyre, le doessier présente les enjeus du
terfitire en matigre de transition énergétique. Cette présentation fait ressorir les conditions d'atteinte de
lobjectil de neutralité carbone & horizon 2050 fixé par la stratégie nationale bas-carbone @ dévolution des
modes de consommation des secteurs les plus consommateurs d'énergie (industrie, transports, logements),
développament dune pmducuan lecale dénergies renouvelablas (géorherm-a photovoltaigue en toiture ou
bois-énergie), et p ion de la de  séqu de constitue
majoritairement par la fordt).

C. Justification du projet

1. Dé it dé hi

Le SYBARVAL a étudié deux scénarios de développement démographigus &
* la poursuite des lendances actuelles ;

= la réduction progressive et teriteralisée de la croissance dans le cadre du SRADDET et de la lol
climat et résilience.

Lobject! du SCoT consiste ainsi 4 freiner la croissance démographique du teritolre pour atteindre un
nambre maximal de 200 000 habitants en 2040, Le Dclcl précise que cette croissance ne devra pas exclure
les populations les plus jeunes et les plus dans be rapport évoguent en
outre, sur les 20 000 habitants supplémentaires p\ré\ms & hoarizon 2030 10 000 actifs attendus.

Par rapport & une croissance de 2 % sur la période 2008-2013, il s"agit de la réduire 4 1,3 % en 2030, puis &
1% & horizon 2040, Le documenl dorentations et dobjectifs (DOO) répartit cet objectd par
intercommunalités -

Pop. 2019 2030 2040
[COBAN 69 703 16% 1.0%
|COBAS 63 185 0.8 % 0.7%
|CDC Val de Leyre 20 Te4 18% 15%

Obfectl démographigue du SCoT (source : DOO : p. 60)

Les élémanrs de justification fournis ne som pas suffisants pour démontrer I"adéquation entre objectil

des q susm
I Iy des i du par rapport & ce phénoméne.
Le principal risque technologique identifié concerne e t de gereuses par can

(motamment acheminemeant de pél.lﬂl& wvers le terminal d"Ambés).
Selon le dossier, les pollutions sonores sont kiées aux routes AG0, ABGD, RD1250. Les nuisances sonores
ides aux lignes fel ires d'étre t

de 200 000 habitants d'ici 2040 et la capacité réelle d'accuell du territoire.

De plus, le mode de répartition, présentd par intercommunalité, ne permet pas de traiter la question du ré-
équilibrage du développement entre communes lttorales et réro-itiorales. A cel égard, e rythme de
développement plus élevé de la COBAN sur la période 2023-2030 interroge.

La me recommande de démontrer que le seuil de 200 000 isagé et sa r

( (dont le quilibrage entre le littoral et le rétro-littoral) sont compatibles avec la capacité
d'accueil du territoire, gu'il conviendra dans un premier temps de définir de fagon précise en tenant
compte des différentes ressources et des risques naturels.

e du 23 aoiit 2023 par la

e de Mouvelie
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5 — (suite 3) Avis de I'Autorité Environnementale (MRAE)

La MRAe observe an oulre que les différents scénaros de développement du territoire comparés dans be
dossier ne constituent pas des solutions de substitutions raisonnables, I'un des scénarios (poursuite des
tendances actuelles) étant jugé d'emblée non souhaitable, tandis gue Fautre (Féduction par 2 du nythme de
crofssance lous les 10 ans) est jugd rédaliste®. La MRAe considére gue la méthede auralt pu gagner en
pertinence en comparant plusieurs scénaros de ré-équilibrage territerial, et en attachant & démontrer gue
le projet retenu constitue bien le cholx de moindre incidence emvironnementale.

2. Armature urbaine

Le DOO présente une armature teritorale gul repose sur trois niveaus @ un péle régional constitug par
Arcachon el La-Teste-de-Buch, 13 pdles territoriaux assurant un cerain niveau de service, demplois et
d'équipements et 2 centre-bourgs oiirant des services de proximité (Saint-Magne et Legos). La cartographie
est reprise ci-aprés.

Catte armature ne permet pas daffiner et de hiérarchiser les pdles territoriaux (3 savoir 13 communes sur
17) alors quils présentent des niveaus déquipements différents, des niveaux d'anjeux environnementadx
jplus ou moins forts ou encore des dcans en termes d'accessibilité par les transports @n commun.

La MRAe recommande daffiner "armature territoriale proposée au regard d'une analyse multi-
critéres permettant de cibler les priorités de développement. Il s'agit en particulier de viser un

ilibre pertinent et st i entre littoral et rétro-littoral.

Armature termitorale du SCoT du SYBARVAL [(source : DOO, p. 62}

S'agissant d'un territoire littoral, Farmature présente une identification des agglomérations, des villages et
secteurs déjh urbanisés (SDU) au sens de la loi Litoral®™, dont les critéres didentification sont expliqués
dans le volet litoral du DOO. s prennent en compte la densité et la continuité du bat, la desserte par les
réssaux ansi gue la présence dactivités et d'équipements.

Il ne semble pas que les sensibilités et incidences environnementales potentielles soient prises en comple
comme critére de choix des agglomérations, vilages el « secleurs déji urbanisés », alors gue les
conséquences sonl importantes en lermes de pressions sur lenvirennement, ce maillage ayant vocation &
constiuer une trame du développement urbain.

Il est attendu que ka démarche d'évaluation environnementale améne A justifier bes choix retenus au regard
des impacts potentiels sur lenvironnemant, en y intégrant les conséguences du changement climatique. Une
analyse préacise el une vigilance particuliére dans les possibilités de densification et dextension des
agglomérations et des villages som requises.

Cf. BDD, pages 43 at 44

10 Pour mémeare, d*aprés article L 1218 du Code de 'erbanisme, « L'extension de Turbanisacion se réalise en comtinuiné ave les sgglomérainns
et villages existants. Dans bes secieurs 66 urhanisés aunes que les agglomérations e villages identidiés par Je schéma de cobénence cernoriale
et délimisés par Ie plan local durbastsme, des onstroctions et installations peuvent éire aunrisées, en debors de la bande litorale de cent mitres,
e wspaaces prodes du fvage el des sives dis plans dleou mentionnés & Tamicke L. 121-1%, & des fins exclusives damsélioction de Folfre de
Jagemwnt o dhébergensent el Cimplanialion de services publics, larsqoe ces comstractions e installalions iont pas pour eflfel déiendre be
peramiene bisl exestann ni de modifier de mastére significative les caraciésisziques de ce bt »

La MRAe oy o’ les ir enviror I o i des
agglomérations, des villages et des SDU et d'envisager des solutions allzema.twn-: de maillage dn
territoire permettant de démontrer que le projet retenu est de moindre i sur "envir

en termes de p de densi ion et d 1 selon les cas.

3. Construction de logements
Les objectifs font apparaitre un besoin de 30 631 logements A produire entre 2020 et 2040
= 16243 logements pour la période 2020-2030 & partir d'une analyse précise du « point mort =™ et
d'hypothéses relatives 4 'évolution de la taile des ménages (5 750 pour maintenir la population en
place at 10 493 pour accueillir la population supplémentaira) ;
* 14 388 logements & produire entre 2030 et 2040, sans justification.
Ce besain a é1é calculé par intercommunalité et traduit comme tel en objectif dans le DO,

2030 | 2040
7848 5080
G008 5844
| de [Eyre | 2887 I 2885

CRYRCIT 06 CrEanon o8 IDgemenrs av SCoT (Sowee | D00, D G1)

La MRAe reléve l'effort de précision apporé dans la démonstration des besoins en logements pour la
période 2020-2030. Elle considére cependant, & linstar de ses observations ci-dessus (C-1) sur le
développement démographique, que la méthode de calcul par intercommunalité, traitdes « en silo », ne
prend pas en comple & la bonne échelle les enjeux du tarritoire.
La MRAe recommande de présenter les calculs justifiant les besains en logement de la période 2030-
2040. Elle recommande de fournir sur cette base une approche mutualisée de la répartition de la
population & I"échelle du territoire du SCoT, en guestionnant les opportunités et les besoins de
relocalisation de I"offre de logements et en tenant compte de la dynamigque actuelle du parc.
Paur ce qui concarne le mode de production des logements, le DOO ne fixe pas d'objectifs de réduction de
la vacance, invitant simplement & ce que kes PLU() éudient les possibilités de reconguéte du parc vacant.
En outre, kes objectifs par intercommunalités de logements 4 produire en extension ne semblent pas tenir
comple de celte possibilitd de réduction de la vacance.
I.a MRAe recommande gue le DOO formule un objectif de réduction de la vacance, et que les
és soient déduits de ceux & produire en extension.

4. Développement économigue

Le projet économigue du SCoT repose sur la po ite du déwel e du territoire
(notamment du rétro-littoral), sur la valorisation des ressources primaires {gconomie de la mer, filiére bois-
industrie), at enfin sur l'accueil de nouvelles entreprises industrielles (nautisme, énergie, optique, numérigue)
en sappuyant sur les zones dactivitds, Les zones dactivied, qui concentrent 27 % des emplois, et
accueilent les filidres « productives » gue ke SCoT doit développer, som en elfet considérées comme
stratégiques.

Le SCoT définit également des secteurs dimplantations préférentielles des commerces, dans les centralités
urbaines (au mains une par commune), ou dans les zones commerciales périphériques existantes (La Teste,
Biganos, Arés, Gujan-Mesiras, Mios et Le Barp). Ces secteurs sont localisés dans l'atlas du document
daménagemant artisanal, commercial et logistigue annexé au DOO. Le DOO interdit la création de
nouvelles zones commerciales périphériques, ainsi gue Mextension des zones existantes.

La MRAe observe toutefois que le DOO ne semble pas donner suite au constat, formulé dans le
diagnostic, d'un déséquilibre de I'offre commerciale sur le territoire, conduisant & un report des
habitants du Val de L'Eyre sur la COBAS. Elle considére gue cette probl e doit étre y
notamment en lien avec les enjeux de mobilité et d'émissions de gaz i effets de serre.

11 L'analyse du = poiss mart » est effectuée e tenant compie de la dynamique acuelle de renouvellement @ parc de logements, d'évalution de la
vacance et des résidences secondaives.

s 23 aolt 202
Mouvelle-Aqui

Les besoins de développement économigque du territoire sont en partie justifiés a panir d'une extrapolation
du nombre dempleis & créer au sein des zones d'activités économigues (ZAE) afin de maintenir constant be
rapport entre nombre dactifs résidents et nombre d'emplois offerts sur le terrdoire. Le nombre demplois &
créer qui résulte de ce calcul est ensuite traduit en besoin foncier & Faide d'un ratio « d'eccupation moyenne
du sol par emploi » dans les ZAEY.

Catte méthode conduit 4 estimer un besein de 13 812 emplois & créer, dont 3 727 dans les ZAE nécessitant
la mobilisation de 175 hectares & horizon 2030,

Le rapport, constatant que l'offre fonciére disponible sur les ZAE du territoire s'éléve 4 3,6 hectlares, conclut
& un besoin dextension des ZAE it & 171 hact Ces chiffres ne semblent cependant pas
cohérents avec une autre information apparlée dans le rapport, laisant &tat de 70 hectares disponibles dans
les ZAE, et déja zonés en UY au niveau des PLU().

La MRAe idére que d retenue ble conduire & snr—éuamat les surfaces

La MRAe de d' les i minimales. Il de privilégier des
secteurs stratégiques pour le de I i au regard de leur
desserte par les transports en commun, pour permettre de réduire plus efficacement la
consommation d'espace sur un territoire constitué de nombreux enjeux environnementaux. Les
logements vacants pouvant &tre remis sur le marché doivent également étre pris en compte.

Pour ce qui concerne les infrastructures, be rapport indigue que les consommations prévues résultent d'une
liste de projets adressés par les communes au SYBARVAL. Les projets en guestion concernent des
équipements de loisirs (piscines, stades, terrains de sport), de la vairie, et d'autres équipements publics
(traiternent de déchets, école, cimetiéra).

La MRAe de de d une d de rationali 1 et de mutuali des
infrastructures et des équipements publics a I"échelle du SCoT.
La MRAe recommande par ailleurs de er les cor ns d'espace pour le

nécessaires pour assurur Ia dlvnluppemnm du territoire. En effet, ni le de la
population dans la projection du nombre d'actifs résidents & horizon 2030, ni I'objectif d’amélioration
du ratio d'occupation moyenne du sol par emploi ne sont pris en compte (télétravail, co-working ...).
De plus, les surfaces vacantes des ZAE ont été intégrées pour déterminer I'occupation moyenne du
sol par emploi. La MRAe recommande de revoir la méthodologie d'estimation du besoin en foncier a
wvocation & i en tenant pte de ces éléments.

Le DOO définit une armature des ZAE constituée de 12 ZAE denvergure territonale aulorisées 4 s'étendre,
B ZAE denvergure locale ne pouvant se développer qu'en densificalion, et enfin, deux ZAE A créer A Lége-
Cap-Ferret et & Belin-Béliet™.

Ceatte armature revient & identifier en tant que ZAE structurantes la moitié des zones d'activité du territoire.

La MRA= de dexpli nt la hié hisation des ZAE prend en compte les enjeux
envire tax du i il muttbmodale, sensibilités émlngiquns, risques et

t des EnR de fagon séparée, tant pour le hldan des msummatbnns passées que
futures, compte tenu des dispositions de la loi climat résili & pas cor i
certains projets. Les consommations d'espace prévues sur la période 2u31zn-w dolvam étre
expliquées.

D. Prise en compte de I'environnement par le projet

La prise en comple de lemvirennement par le projet de SCoT esl exposée dans le lascicule 3.4 relatil &

Pévaluation environnementale.

Lanalyse est synthétisée dans ure sére de tableaux présentant, par grande orientation du SCoT, les

incidences et la démarche d*évitemnent, de réduction et de compensation (ERC) mise en muvre.

Ce tableau, gqui semble avoir vecation & approfondic les analyses résumées qui précédent, n'est toutefols
as pour apprécier les incidences du SCoT. || se bome A rappeler, pour la description des

a fas
i ). Elle r égal t de bilité du projet de dé
économique au regard de Ia capan::tﬂ d’ar.cuu!l du mrntom, notamment de la dlsponkhd!ilzé de Ia
ressource en eau.

5. Consommation d'espace

La consommation d'espace constatée sur la période 2013-2023 s'établit & 1 525 hectares. Une réduction de
50 % asl prévue sur la période 2023-2030, avec une enveloppe prévisionnelle de consommation de 800
hectares maximum & horizoen 2030, Sur la période 2031-2040, le projet de SCoT table sur une réduction de
50 % de la consommation d'espace par rappert 4 la péricde 2023-2030, soit 400 hectares. Le dossier met en
avant le respect des dispositions de la loi Climat-résillence relatives 4 la réduction des consommations
d'espace et de Fartificialisation des sols.

Le SCoT prévolt la consommation de 497 hectares pour Fhabitat (<40 %), 175 hectares pour le
developpement dconomigque (volurme équivalent & celui de la période précédenta) et B1 hectares pour les
équipements et infrastructures (-52 %), Le projet commercial du SCoT ne doit en revanche pas générer de
consommation despace, le DOO  interdisant limplantation de nouvelles zones commerciales
peériphériques™. Lerveloppe de 800 hectares sur la période 2023-2030 ne tient pas comple des projels
touristigues, ke DOO autorisant notamment la création de nouwveaux campings. Elle ne tient pas comple non
plus des projets de développement des énergles renouvelables évequés dans le DOO. Celles-ci
représentent une consommation despace potentielle de 1275 ha répartis sur danciennes décharges ou
anciennes carfiéres du territoire™. Pour mémedre, le poste énergie représentait 228 hectares dans la
consommation d'espace 2013-2023.

Pour ce qui concere habitat, be SCoT définit des densités moyennes par communes, qui s'échelonnent
entre 10 logements par hectares & Lugos, et 65 log A Ihectare a A hon. Le rapport e permet
toutelois pas de comprendre comment ces densités ont été élabbes. || canwandran de préciser si elles
correspondent 4 des mayennes cof sur une période récente, ou & un objectil plus
ambitieus.

justification du projes, pages 7 e suivestes.

pi

incidences comme pour la démarche « ERC », les orentalions et objectits du DOO.

La MRAe constale de plus que le DOO évoque également des projets structurants dont les incidences
potentielles ne sont pas pracisées.

La MRAe souligne gque le rapport de présentation valant rapport environnemental doit expliquer la démarche
« ERC » Ces analyses sont indispensables 4 la compréhension de la cohérence globake entre les objectils
du SCoT et les orientations gu’il donne aux PLU).

La MRAe recommande de décrire plus B aciséi
I"envir et les ERC @
structurants du ScoT et les PLU().

nt les potentielles du SCoT sur
en particulier en ce qui concerne les projets

1. Incidences sur les milieux naturels

Le rapport environnemental met globalerment en avant le bon niveau de protection des espaces naturels,
notamment des espaces jugés les plus sensibles du territoire comme le delia de la Leyre et ke bassin, Le
D00 comporte en effet un ensemble de mesures visant & garantir, au niveau des PLU(), la protection des
milieux présentant des anjeux écologigues © résenvoirs el corridors de biodiversité identifiés dans la trame
verta et bleue, cours d'eau et zones humides.

Le dossier ne présente cependant pas de vision d'ensemble de la trame verte et bleue, qui constiue le socke
de protection des milieux présentant un enjeu écologigue.

La MRAe recommande qu'une carte d'ensemble soit ajoutée au dossier, montrant la cohérence de la
trame verte et bleue avec les enjeux de maintien des cmtmtis lculnguquoﬁ a ichaHa du SCaT.
Les enjeux de maintien, de préservation ou de des avec les
territoires limitrophes devraient également &tre mis en lumiére.

En outre, le DOO recommande uniquement la prise en compte des zones humides identiliées par les SAGE.
La MRAe recommande que le SCoT demande des inventaires et des mesures de préservation
complémentaires des zones humides dans le cadre des PLU).

L'analyse des incidences du ScoT sur les sites MNatura 2000, requise au titre du Code de Menvironnement,
conclut & labsence dincidence négative notable.

Au sens du rapport environnemental, les seules incidences négatives du SCoT ont trait & l'amélioration et &
la diversification des mobilités et 4 la valorisation des ressources primaires du territoire. Le rapport conclut &
des incidences résiduelles « maitrisées » aprés mise en ceuvre de la démarche ERC.

16 ssticle 154 de |alai.
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5 — (suite 4) Avis de I'Autorité Environnementale (MRAE)

La MRAe recommande que Manalyse des incidences soit approfondie, en produisant des éléments
d'analyse territorialisés relatifs & certains projets identifiés dans le SCoT, notamment les extensions
des zones d'activité, le contournement routier au nord de Biganos, la liaison entre Marcheprime ot le
Barp, le déplacement de la plaine des sports en extension d’un centre de soin a Lége-Cap-Ferret.
Lanalyse omel de présenter deux projets susceptibles d'avoir des incidences sur des sites MNatura 2000 : le
ré-aménagement de la fagade maritime du site des prés-sakés ouest & La Teste-de-Buch, siiué en limite du
sile Natura 2000 Bassin dArcachon ef Bane d'Arguin el lextension du goll dArcachon située dans e
périmétre du site Natura 2000 Fordls dunaires de fa Teste-de-Buch.

La MRAe recommande que la présentation des projets effectuée dans le fascicule 3.3 soit reprise et
développée dans I'analyse des incidences du projet de SCoT sur le réseau Natura 2000. L'analyse
doit mnm de conclure & l'absence d'incidences significatives de ces projets sur les sites
cone 5.

2. i ces sur la en eau

Le DOO développe un ensemble de mesures cobwrentes avec les enjeux identifiés dans le rapporl en
matiére de gestion de la ressource en eau : préservation des cours d'eau et des zones humides, maitrise
des ruissellemants (limitation de Nimperméabilisation, gestion des eaux pluviales & la parcelle).

Le DOO prévoil gue = dans les communes desservies par lassainissement collectil, les ouveriures &
lurbanisation sont priorisées au sein des secleurs desservis ou pouvant 'ére »,

La MRAe recommande de renforcer la portée de cette orientation en affirmant que le développement
de l'urbanisation doit étre priorisé dans des secteurs desservis par le réseau d'assainissement
nalluclil, La méthodologie de construction de I'armature territoriale doit normalement favoriser cette
ori ce qu'il de dié trer dans le d A

Le rappert évalue la capacité des stations d'épuration (STEP) &4 230 000 habitants pour la COBAN et la
COBAS et 23 100 habitants pour le Val de 'Eyre. Pour mémoire, le projet de SCoT reposs sur un objectil
d'environ 171 000 habitants pour la COBAN et la COBAS, et 29 000 pour e Val de I'Eyre.

Les pressions supplémentaires indultes par la fréguentation touristigue (assainissement, eau potable,
défense incendie) sont également évoguées, mais ne fonl Mobjet d'aucune projection guantifide.

Les activités industrielles sont susceptibles de générer des besoins supplémentaires. De plus, dans be
tableau relatif & la capacité d'accueil, i| v a confusion entre le besoin en eau potable projeté & 2035 et la
capacité résiduealle d'approvisionnement en eau polable, gui n'est de ce fail pas précisée. Le dossher nae
permet done pas de s'assurer du caractére sulfisant de la ressource en eau pour réaliser le projet territorial.
La MRM recommande d’évaluef I"éwolution de la fréquentation tour| sm.pa a horizun 2040, ainsi que
ses sur I nt et les en eau du toire. S du lac de
Cazaux-Sanguinet, il serait souhaitable que cette évaluation se fasse en coordination avec la
communauté de communes des Grands Lacs. Les besoins en eau de la filiere industrielle doivent
également &tre pris en compte. La question de [Iéventuelle mise & niveau du réseau
drassainissement de la communauté de communes du Val de 'Eyre doit en outre &tre analysée.

3. Risques et nuisances

Les orentations du SCoT visent & limiter la tibilité des zones
submersion marine, ou débordement des cours d'eau, feux de forét, érosion | catigra,
Ainsi, s'agissant du risque dinondation, le DOO rappelle les plans de gestion et de prévention devant étre
pris &n compte par les PLU(), et recommande la préservation des zones d'expansion des crues. Dans les
zones d'akéa faible, la nécessité de miter lNmperméabilisation des sols est soulignée.

Sagissant de la préservation des rones dexpansion des crues, la prescription 52 ne s'appligue gqu'aux
zones non urbaniséas. Or, le développement de Furbanisation existante en zone d'expansion des crues
constitue un facteur d'aggravation du fsque.

La MRAe demande que la prescription 52 s'applique & I'ensemble des zones d'expansion des crues
et pas seulement dans les zones non urbanisées

Pour ce qui concerne les feux de foréts, ke DOO engage les PLU() & interdire toute densification en zone
farestiére (hors dispositifs de défense), alnsi que toute construction isolée en lisiére. Une bande tampaon de
10 métres est préconisée autour d'opérations d'aménagements simplantant dans des communes en zone
daléa faible. Compte tenu notamment du retour dlexpérience des incendies de 2022, la MRAs
demande de reveir la largeur de ces bandes, qui parait inappropride.

aux risgues inondation,

De maniére générale, la MRAe reco de que les i du SCOT en matiére de risque
i die integ cas i ts afin gue les Ivulul.mns futures des PLU(I) en tiennent compte.
S'agissant du traitement des lisiéres, la MRAe reléve gue la prescription 144 du OO permet des activitds
de |oisirs ne nécessitant pas d'infrastructures pen au sein des. [+] d'urbanisation.

La MRAe recommande de réinterroger la dérogation introduite par la prescription 144 du DOO, en
rappelant la nécessaire prise en compte des risques, les installations permises ne devant pas avoir
pour effet d'augmenter la probabilité de certains aléas (feu de forét) ou d'augmenter 'exposition des
populations.

En rapport avec ses recomm la prise en compte par le SCoT de
scénarios combinant risques. identifiés st changement climatique (B-3), la MRAe recommande de
justifier que les prescriptions du DOO sont suffisantes pour répondre aux défis futurs du territoire.

4. Décli

Le dossier comporte un valet spécifique relatif A ka loi Littoral, mettant notamment en avant lanalyse de la
capacité d'accuedl réalisée dans le cadre de I"&laboration du SCoT.

La méthodologie destimation de cette capacité d'accueil et ses résultats sont exposés dans le DOO"V. Le
dossier ne fail pas ressortir les pressions cumulées, a horizon 2040, du développement de Fhabitat, du
tourisme et des activités industrielles sur la ressource en eau et les réseaux dassainissement.

La MRAe recommande que la soutenabilité du projet de SCoT vis-a-vis des ressources soit mieux
démon

Le SCoT définit, comme exigé par la réglementation, les espaces constitutils du littoral (espaces proches du
rivage, bande litorale, coupures d'urbanisation, espaces remarquables). 1| définit également les espaces
wrbanisés au sens de |a loi Littoral, en distinguant agglomérations, villages et secteurs déj urbanisés (SDU).
Ces diférents éléments sont listés nominativement, et carographiés, ce qui est de natse & faciliter la
déclinaisen du SCoT dans las PLU).

La MRAe recommande de justifier la largeur d"un kilométre retenue pour définir les espaces proches
du rivage. Elle observe également que I'lle aux Oiseaux et le banc d'Arguin ne sont pas identifiés en
tant qu'espaces remarquables sur la carte de la page 170 du DOO.

Pour ce qui concerne la définition des agglomérations, villages et SDU, la MRAe m:mmmde
d'expliciter les critéres de densité utilisés pour deéfinir les agglom i s
d'évaluation de la « » des ations et villages d étre
expliguées. La MRAe renouvelle les observations formulées plus haut concermnant la jusnﬂcannn du
projet (armature territoriale et choix des noyaux de développement urbain).

Outre le volet littoral, le projet de SCoT comporte Sgalement un volet maritime. Ce volet rappelle les zonages
de protection s"appliquant 4 la partie maritime du territoire, et définit la vocation des diftérents secteurs de
cet espace.

La carte des vocations de lespace maritime, qui reprend strictement celle du Parc naturel marin du bassin
d'Arcachon, nest pas sufisamment précise a Féchelle du SCoT. Elle définit uniquement quatre vocations :
espace A vocation de conservalion, espace & fors enjeux dcologiques, espace de concilialion des activités
avec la préservation des richesses nalurelles et espace & fort enjeu socio-éconamigue.

La MRAe recommande :l'ulmsw les éléments du diagnostic et de I'état initial pour affiner la typologie

ison de la loi Littoral

o” tion du d p . en faisant 1t apparm In dltlmt.lmn entre
les zones concernées par des i de p , de péche pi [l
Une référence au Schéma des str des itati i ut son évaluanun

environnementale pourrait s'avérer utile.

5. Vulnérabilité du territoire au changement climatique

Le rapport met en avant les orientations du projet de SCoT susceptibles de contribuer & Fadaptation du
territoire au changement cimatique et de tendre vers la neutralité carbone & horizon 2050

Pour ce qui concerne 'habitat, le SCoT vise tout dabord 4 articuler le développement de l'urbanisation et
des transports en commun, afin de réduire 'usage de la veiture individuelle. Il incite également les PLUG) &
intégrer des principes de construction bioclimatiques dans les opérations de logement et d'actvités
#conomigues. Le DOO recommande également de mener des opérations de densification dans des secteurs
desservis par ke réseau de chaleur urbain.

17 DO, pages 173 et saivantes.
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La MRAe recommande d'encourager les PLU(i) & permettre un dépassement des régles de gabarit
pour des opérations répondant & certains critéres de performance environnementale, en référence a
Tlarticle L. 151-28 du Code de I'urbanisme.

En maluére de transport, le dewluppament de I"gcenomie productive est de nature 4 augmenter ke ransport

al par de gaz & effet de serre et les polluants atmosphériques
éms SUF le territoire. Sur ce point, ke DDG- propose dinterdire de nouvelles slalions-service sur le leritoire &
partic de 2035, saul pour la distribution de carburants allernalifs. || préconise aussi gue ces carburants
alematifs solemt privilégiés pour le transport martime, nolamment pour les activités de péche et de
conchyliculture. Le DOO comporte aussi un volet relatif & i m et & lap ion des puits de
carbone au niveau des PLU().

La MRAe observe gue les orientations du SCoT relatives & la nature des carburants utilisés sur le teritoire
sont dépourvues, sauf démonstration contraire, de porée contraignante®®,

Dans I'optique de réduire les émissions lides au transport de marchandises, la MRAe recommande
d'intégrer la connexion possible des ZAE avec le réseau ferroviaire ou maritime, en tant que critére
de choix de développement.

Le SCoT prévoit également ke développement des énaergies renouvelables - phatovoltaigue aw sol, bois-
énergie, méthanisation. En cohérence avec le SRADDET Mouwvelle-Adquitaine, il autorise les projets
photovollaigues au sol t sur des déja ar i ou pollués.

Pour ce qui concemne le développement du beis-énergie, |a prescription 44 recommande 4 la fois la
protection des espaces forestiers remarquables du territoire, la des au
développement de la filigre sylvicole, notamment lide au bois-énergie, ainsi gue les oonslrucucns d'imtérat
géndral. A ce titre, la MRAe recommande déviter toute situation de Do-ncd\rhl ou de mitage en milieu
forestier, en tenant compte it des effets avec lir de loisirs
que le SCOT autorise.

Le rapport emdronnemental conclul que le projet de SCoT devrail permelire de réduire les incidences
négatives du développement démographique et économigue du territoira.

La collectivité procéde au bilan, dans "étar initial du projet de SCOT, des émissions de gaz 4 effet de serre
du territoire (810 kleqCOZ en 2017), ainsi que sa capacité de séquestration du carbone (626 teqCO2).
Toutefois, la MRAe reléve quiil mest pas donné suite & ce rappel dans l'analyse des incidences du SCoT.
Pour démontrer la contribution du SCoT a I"atteinte des objectifs du PCAET, la MRAe recommande
d'évaluer Pévolution du bilan des émissions de gaz & effet de serre du territoire, compte-tenu des
objectifs du document en matiére de consommation d" de des tr en
commun et de développement des énergies renouvelables.

lll. Synthése des points principaux de l'avis de la Mission Régionale de I'Autorité
environnementale

Le projet de SCoT du Bassin d'Arcachon - Val de I'Eyre, porté par le SYBARVAL, vise & encadrer le
développement de son territire A I'horizon 2040. Il prévolt de freiner la croissance démographigue afin de
ne pas 200 000 A ech du SCoT. Le projet porte également sur la création
d'emplois, en proportion de la croissance de la population, en s'appuyant sur les filiéres déja présentes sur
le rerritoire.

Pour la réalisation de ce projet, le SCoT préveil une consommation d'espace de 800 hectares au maximum
sur la période 2023-2030, et 400 hectares sur la pérode 2031-2040

Le document s'appuie sur un deétaillé du et des enjeux dcologiques du territoire. Il
s'amache 4 prendre en comple les decuments en vigueur sur le lermitoire (SRADDET, charte du pare naturel
marin, plans de prévention des risques).

Les orientations du DOO témaignent d'une recherche dintégration des mesures d'évitermnent et de réduction
des incidences anwvi entale: i par le d démagraphique et économigue envisagé,
en lenant compte de la nécessaire adaptation du terriloire au changement dimatigue. Toutefois. les
enseignemants des incendies de 2022 doivent impérativerment ére pris en compte.

18 Use ohservation sembable avait écé formulée 3 IPencantre da PCAET du Bassin d* Arcachon. Dans son avis du 17 octobee 2018, Ta MBAe avait
en effer considéné queil m'est pas possible d'appeécier la contributios du PCAET 3 Faneinie des cbjectifs flxés en matére de réduction des
consomemations énergdtiques lbées ux Enspars.

IS DELIBERE N- 20234
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Par ailleurs, le rapport environnemental ne fait pas sullisamment ressortir, faute d'analyses pertinentes, la
cohérence du projet & horizon 2040 avec ces objectifs, notamment au regard de [a capacité daccueil des
communes lilorales. Plus généralement, et notamment au regard de la disponibilité de la ressource en eau,
une démarche & une dchelle plus large intégrant les intercommunalités voisines mérite d'étre conduite.
Larliculation entre les grandes orientations et les projets ponciuels mentionnés dans le document doit étre
approfondie. Les enjeux d'équilibre entre les communes littorales et rétro-littorales ne sont pas sutfisamment
pris en comple.

Alnsi, les armatures territoriales proposées (habital, économie) semblent deveir 8tre affinées, dans la
perspective de faire émerger les secteurs de développerment bes plus stratégigues, et de resserrer autour
d'eux les conso ions d'espace en

La MRAg lait par ailleurs d'autres observalions plus délaillées dans le corps de Mavis,

A Bordeaux, le 23 andt 2023 Pour la MRA2 Nouvelle-Adguitaine,

la présidente de la MRA:

&

Annick Bonneville

EP SCoT Sybarval / Rapport d'Enquéte Publique / Gilles Faure / l1er décembre 2023

46




Annexe 6 — Avis des Personnes Publiques Associés (PPA) (1)

L&)
SYBARVAL
[435¢ | [3res23]
INSTITUT NATICHAL URRIER “ARRIVEE™
DE UORIGENE ET DE o 1BR
LA QUALITE
Lo Dékgué Territorial
Dassier suivi par : Marie-Armelle Fouéré SETHA S E—
:‘:,%560‘73« Syndicat du Bassin d’Arcachon Val de lEyre
3y des Colonies.
46, avenue des Colonies
VIRET: MLOZT
Objet - SCoT du Bassin @ Arcachon Val de I'Eyre 33510 ANDERNOS LES BAINS
Bagles, le 6 juin 2023
Madame la Présidenta,
Par courrier regu le 26 mai 2023, vous avez bien voulu me faire parvenir, pour examen et avis,
le projet de Schéma de Cohérence Territoriale du Bassin d'Arcachon Val de I'Eyre
Lsnw-nbls du territoire n'appartient & aucune aire géographique en Appellation d'Origine
ne gée (AOCIAOP). 1| appartient en Iohﬂtaux“dn
pruductlun daa Indications Géographiques Prolégée(s) (IGP) « Agneau de Pauillac »,
« Asperge des Sables des Landes », « Atlantique », « Boeuf de Bazas », qCarwuarnnnru
du Sud-Ouest », « Jambon de Bayonne », « Porc du Sud-Ouest » et « Volailles des Landes ».
Un seul engraisseur de porcs est identifié sur le territoire pour la production des IGP « Jambon
de Bayonne » et « Porc du Sud-Ouest »,
Aprés élude du dossier, I''NAD n'a pas de remarque & formuler sur ce projel, dans la mesure
ol celui-ci n'a aucune incidence directe sur les IGP concernées
Je vous prie de croire, Mad, la Pré Al de ma haute considération
Pour la Directrice et par délégation,
Le Délégué Termitorial
Laurent FIDELE
Copie | DDTM 33
INAO - D T Poitou, Ch
HITE DE BEGLES
1, qasi
nim
TEL ;03 56 01 73 44
winsn gar ft V\U

ER
?&2‘;’. :ﬂ %%E SYBARvVAL
Fratermise _Ct)ulmma “ARRIVEE"

Centre National de la Propriété Forestidre
Nouvelle-Aquitaine

261027
N/R&f : SLLODITMT 0612023

Objet : SCOT SYBARVAL

Bordeaux, le 7 juin 2023

Monsieur le Président,

Suite & votre courrier du 26 mai 2023, concermant la notification du projet de SCOT du SYBARVAL, nous
formulons. un avis dans le cadne de Farticle R.153-6 du Code de I'Urbanisme

Tout d'abord, nous relevons de manidre positive la présence d'un diagnostic forestier trés complet dans
les différents documents du SCOT, particullérement dans le PAS et le DOO. En effet, dans le PAS, la filibre
@conomique est bien mise en avant, par P53 dans le paragraphe «
liges a la fordl. »

les activités économiques

I forét de I au sein du PAS, le premier
par la de | de cos

A la suite, le SCOT monire la volontd de
objectil vise & « présarver les natureds, ag: L
SSpAces Pour tous les usages urbains. »

Pour finir, ke risque incendie est pris en compie, le DOO effectue une recommandation
débroussadiament

‘comvenablement
afin d'effectuer Is (p46). De plus, il fait réfarence au PPRIF ot dans le PAS, l'objectif numéro
quatne est didid aux risques naturels dont le feu de forét

Auvu do ces sléments, nous émeltons un avis favorable,

Je vous prie dagréer, e Maire, I on de ma 01
Propribté 1 ow
Maison de ta Fods
8 Parvis des Chartroms — C5 41265 - X307S Bordesux Codex L
+33 {015 56 01 54 70 »

- mou gt ir
Eranbsammant pubiic s vy o s aeiciem L5311t maearrn s Coc Favautr SSUET 160 007 355 00064 - APE 04 132 - TViM Indracosm munaubiicn FRL 751 B00 123 55

Erwoys on prétectun b 1306265
Fagu on prétectun be THORR0ZE
Publia b S5LO~
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SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE IxU
BASSIN [P ARCACHON VAL DE L'EYRE
Avls de la CDC dis Vil de I'Eyre

Rapporteur : Mr Jacques MORETTO
Expost -

Le SYBARVAL — Syndicat mixte du Bassin d"Arcachon et du Val de I'Eyre — n été créé par arnéié

10 : 033-243301405-2023 I3-2023_06_13-DE
- Le Projet d’Aménagement Stratégique (PAS) débattu et adopté par le Conseil Syndical du

SYBARVAL,
- Le Document d'Orientation et d'Objchil'ﬁ (DO qui comprend e Document
d'Amé A I, Co ial et Logistique (conformément i Iarticle L.141-6 du

Code de L Urbanisme), le volet « Littoral » {conformément aux articles L121-1 4 L121-37 du
Code de I'Urbanisme) et le volel « Maritime » (conformément & "article L.141-12 du Code de
L"Urbanisme),

3 PR H

= Les qui P e di re, I"état initial de
"environmement, la justification des choix retenus pour établir le projet ainsi que 1"évaluation
environnementale du projet.

ique du territ

Pour rappel, le Projet d'Aménagement Stratégique du Schéma de Cohérence Territoriale est construit
antour de 3 axes et 12 objectifs :

AXE1:
- Objectif | :
Ohbjectif 2 :

PRESERVER

Préserver le socle structurant des écosystémes

- Garantir en qualité et en quantité la ressource en ean

- Ohbjectif 3 : Favoriser les économies d’énergie

= Ohbjectif 4 : Prévenir les risques pour protéger les populations

- Ohbjectif 5 : Aménuer les effets du changement climatique et adapter le termritoire 4 ses
conséquences

: ACCUEILLIR

- Ohbjectif 6 : Organiser I"armature urbaine et encadrer I"accueil de nouveaux habitants
- Objectif 7 : Garantir un accueil qualitatif des visiteurs en toutes saisons

- Ohbjectif 8 : Améliorer ot diversifier les mobilités

: CONFORTER

- Ohbjectif 9 : Renforcer 1*économie productive du territoire

= Objectif 10 : Consolider les filidres existantes et émergentes du territoine

- Ohbjectif 11 : Valoriser les ressources primaires qui fagonnent les paysages et renforcent
I"identité du territoire

= Objectif 12 : Optimiser "accessibilité numérique et les usages nssociés

!..e Conseil Syndical du SYBARVAL a débattu et adopté a I'unanimité le Projet o Aménagement

préfectoral du 31 décembre 2005 pour I'élaboration et la mise en auvre du Schéma de Cohé
Territoriale (SCoT).

Suite @ "annulation du SCoT par le Tribunal administrutif, confirmée par la Cour Administrative
d"Appel de Bordcaux, le Conscil Syndical du SYBARVAL a décidé de relancer une procédure
délaboration de SCoT on lenant complc de I"amét de la Cour Administrative d"Appel ot des nouvelles
evullmuns reslmm Ia loi du 23 mnovembre 2018 poramt évolution du logement, de
(dite loi ELAN) et Ia loi portant lutte contre le déréglement climatique
(dalr: Hoi Climad l:l ri-su?‘nct}du n aodt 2021.

Par délibération du 25 mai 2023, le Conseil Syndical du SYBARVAL a amété le projet de Schéma de
Caohérence Territoriale (SCoT) du Bassin d” Arcachon Val de I'Eyre.

Comformément i Ianticle L 143-20 du Code de I'lr:hamsmt. ce projet doit ére soumis aux diverses
PErsonnes afin que ces demid émettre lenr avis sur ce document de
plll'llflﬁhoﬂ de pmmi’:l'v importance.

Aussi, vous avez éié destinataines, cn anncxe de b présenic délibération, des trois tomes constitutifs du
projet de SCoT, 4 savoir :

le 17 novembre 2022,

Le Document d'Orientation et d*Objectifs vient préciser ces objectifs sous la forme de prescriptions et
de recommandations. Celui-ci se structure en trois axes et deux volets thématiques :

AXE 1. PRESERVER

1. Préserver le socle structurant des écosystdmes

2. Garantir en qualité ot en quantité la ressource en eau

3 Favoriser les économies d'énergie

A Atténuer les effiets du dmng:menl climatique et adapter le territoire aux risgues
5. Réduire le rythme de des espaces Is, agricoles et forestiers

AXE II. ACCUEILLIR
6. Organiser Parmature uwrbaine et encadrer Maceueil de nouveaux habitants
T. Euvrer & la valorisation touristique, patri iale et culturelle

8. Améliorer et diversifier les mobil

AXE . CONFORTER
9. Renforcer I'économie productive du territoire
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10. Consolider les flidres existantes et émergentes du territoine

11, Valoriser les ressources primaires qui fagonnent les paysages et renforcent Pidentité du territoire
12, Optimizer "accessibilité numérique et les usages associés
13. Organiser les & 5 I, iaux el logistiques (DAACL)

T & Lil Bifaasik le 19 juin 2023
VOLET & Littoral » — S 1o B Y
¥ rtiscnont
VOLET « Maritime » wtn Al
La structuration du DOO répond & I"organisation issue de Pordonnance du 17 juin 2020 relative i la

modernisation des schémas de colérence territorinke. sY BAH“QL Madame la Présidente
Syndicat du Bassin d'Arcachon

Pour rappel, la procédure d*élaboration du SCoTl" s"est accompagnde d'une concertation avec la tenue _ 1 ‘ E 1 VC" de.rEf""F

de réunions pubhqncs a chaque étape du projet, la mise i disposition aux siéges des EFCI de registres L./“‘ S ok 3 i ““':::e dﬁcg'oolgj':;s
destinés i recevoir les observations du public et la diffusion et la mise i disposition des documents sur S o 33500 Andermos-les-Bains
le site internet www.sybarval COURRIER “ARRIVEE

La communauté de communes a €té pleinement associée & I'ensemble des réunions et & la relecture des
différentes versions des documents constitutifs du SCoT.

et - Projet de SCOT ey Bassin o Arcachon Val de MEyre amiad

Dossier s oar : Brangustia Montarnier- 05 S6 999 e
gL O LA T porceauxs

La Communauté de Communes éablit les observations suivantes :
Remarque ¥ Ia rcglc 030 du SRADDET est la suivante : « le développement des

nités de

production d*électricité photovoltaique doit &re privilégié sur les surfaces artificialisées béties et non Madame la Présidente,

bdities, offrant une Hifonctionnalité 4 ces esj O, la prescription 36 du DOO qui se référe 3 e tant
cette régle n®30, pour conformité, préveil que les dispositifs de production d’énergic photovoltaique & Lo porcget dﬂ:sfu.r duﬂﬁzf':‘;‘ dutﬂaﬂ! wz:‘;'m p;;:;riyr:;lpr;sc.f::;hlre:b";equaﬁté
méme le sol soient exclusivemer ||:|phnlés au sein de ces espaces ou dans le cadre de I"agrivoltaisme. ;:’:::c w"ﬂuﬁm I : PréserverT).

Remarqgue n®2 : en égard aux enjeux nationaux de développement de la production électrigue par des
énergics renouvelables diversifiées, la prescription 45 relative & une position défavorable du SCOT de Néanmoins, ce territoire est un lieu de vie prisé par les résidents ot les touristes qui le
tout prﬂ]cl éolien pourrait Eire relativisée en recommandation, fréquentent, surtout en période estivale L'économie n'apparait gquavec "TAxe I
Remargue n®3 si le PAS précise, a4 juste titre, qu’il convient de réfléchir @ la réouveriure daméts -

TER sur les lignes fenuviuiu:u.s notamment & I,l..lg.'{u':s afin a_ic: proposer une alternative aux déplacements Les points évoqués : offre en bureaux et Logistique, filitre touristique, économie circulaire,
en voture (pdl), la carte intitulée o une accessibilité & différentes échelles & conforter » (p44) devrait économie de la mer, économie forestire, filitre agricole, carrigres, accés au numérique,

faire mention de cct objectif au moyen d'un pictogramme. ossature commerciale... Une offre en potentiel daccueil dactivités artisanales associée au
potentiel du territoire mériterait d'dre déwveloppée. De méme Péconomie de services

trouverait sa place dans l'aménagement et fa valorization des bourgs.

Hormis ces points, le projet de SCOT n'appelle pas de remarque de notre part, aussi, i'ai le

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu le Code de I'Urbanisme et notamment I'anticle L. 143-20, plaisir d'émettre un avis favorable & ce projet de SCOT de la Communauts de Communes
Médoc Atlantique.

Vu le dossier d'arrét transmis par le SYBARVAL et annexé i la présente délibération, .
Je vous prie de croire, Madame la Présidente, & MNassurance de mes sincares salutations.

Considérant que ledit projet apparait équilibré dans ses composantes environnementales, soc
dconomiques, ia nte,

Les membres du conseil de communauté, décident avee 25 voix pour, une abstention el une voix
u projet de Schéma de Cohérence Territorial du Bassin

e Conseil Syndical du SYBARVAL le 25 mai 2023 ot /
tratives nécessaires,

v

certifié exécutoire ST s con forme an regisire des délibérations.
regu en 12 i q B Ayuin 2023

ou Sous Préfecture le
publi¢ ou notifié le

12 JUN 207"

AINE

1 5 et - SS0TS Sragum e | O 6 W0 100 | mn i e e rnche Y
. BB TP et Fr - DA " BOIG- TS thy ) reeeper b 3000

A En 2021, son prelevement pour l'eau potable s'est établit & 15,9 millions de m3 issus
‘ CLE pnncu)alemenr. des unités de gestion suivantes : !

:ziﬁ;:g:g:FnunEs « Eocéne Littoral : 6,2 Mm3 ;
» Oligocéne Littoral 1 5,8 Mm3 ;
023-053 = Plio-Quaternaire : 2,8 Mm3.
Commission locale de I'eau Lanalyse du contenu de ce projet de SCOT révéle que @
Réunion du 19 juin 2023 « létat initial de l'environnement fait un état précis des prélévements pour l'eau

potable par service deau potable et par usage, des disponibilités en matiére
d'autorisation de prélévement ;

« le projet daménagement stratégique précise la nécessité "dadapter les différents
types d'usages a la disponibilité de la ressource en eau” et que le SCoT doit “veiller
a4 une gestion économe de |a ressource et au maintien en bon état des sources

Avis sur le projet de SCOT du SYBARVAL

Eralent présents ou représentés @

Collége des £lus : 3 i : : A : i
Mesdarnes COUTURIER (Consell Départemental) — CASSOU-SCHOTTE (Bordeaux Métrepaole) - gcaa;ag?t:‘::sdu ternt:;l::]..]l fixe: egalement. une population maximate a:20:K (200
TOSTAIN (Associaton des Maires de Girende) - CUVELIER {Consell Régional, pouvoir denné 3 M. L1 e
Ducewt) - GOT (Consell Départemental, pouvelr denné @ Mme Couturier) - SAINTOUT (Consell + le DOO précise que "les PLU(i} doivent s’assurer de la disponibilité de la ressource
Départemental, pouvoir donné & M. Sirdey) en eau potable avec les perspectives démographiques lides au développement
Messieurs DUCOUT et SIRDEY (Association des Maires de Gironde) — GHESQUIERE (EFTE des urbain attendu dans le rapport de présentation” et incite les documents d'urbanisme
Nappiea projondes) - CEBLISSEY. (Rorddanc Micropole) = GANELON [Assacarian der Maves de a promouvoir les techniques permettant de réaliser des économies deau et 3
Gironde, pouveir donné 3 M. Ghesquidre) o i 7 e

limiter en période estivale les usages non prioritaires.
Collige des usagers :
Mesdarnes QUERAUD (CLCV) - MERIEAU-TARIS [CRPF)
Messieurs ALEZINE (SEPANSO) - VERNAUDON (FDAAFFMA) - NICOLAS (CREFAQ) Avis, formulé a 'unanimité des membres présents ou représentés, les services de I'Etat

Collége des administrations : amenés a instruire le dossier ainsi que Madame Tostain ne participant pas au vote :
Mesdarnes GIRAUD (ARS) - PERROT (DDTM) Considérant =
Messieurs GUIMOM {Agence de l'eau Adour G - DUBOIS (DREAL] : PR . .

o ¢ i = Cronas) ¢ } = les echanges réguliers entre acteurs de l'eau et le SYBARVAL lors de I'élaberation du
Assistaient également 3 fa réunion : rojet
Mesdarnes LARBODIE. BRICHE et SIMO (Département de la Gironde) — LAURENT et BAHROUN FEIS i 2 FER : 2
(SMEGREG) - GUERIN (EPIDOR) - JACQUEMAIN (Département de la Dordogne) - SARRAZIN * le contenu du projet, qui comprend une prescription du DOO suffisamment précise
{Bordeains Méropole) pour &tre transcrite dans les PLU et PLUi.
Messieurs de GRISSAC, LAFFICHER er EISEMBEIS | ) — DURAND (Bordeaux Mé de) - » le projet de SCoT du SYBARWAL peut étre jugé compatible avec le SAGE MNappes
DOUEZ (BRGM) - NDIONE (SMEAG) - LEGENDRE (DDTM) profondes de Gironde.
. + o Pour |a suite, la CLE demande que soient garantis :
» un suivi annuel des prélévements en cumul sur le territoire du SCoT ;
Le SYBARVAL a arrété son projet de SCOT le 25 mai 2023 et la question de sa compatibilité = une actualisation des projections, a minima tous les trois ans, pour permettre leur
avec le SAGE est posée. prise en compte dans lactualisation régulitre des besoins en ressources de
Ce projet de SCOT concerne : substitution prévues par le SAGE ;
« 1500 km? ; = la retranscription dans les documents durbanisme du territoire des dispositions
4 AT e figurant dans le DOO relatives & ladéguation entre le développement urbain
= L projeté et la disponibilité effective de la ressource pour lalimentation en eau
= 3 intercommunalités ; potabl

= 158 652 habitants en 2019.

Ce territoire, qui connait un taux de croissance de 2% par an sur la période 2008 & 2018, Bordeaus, le 20 juin 2023

s'approvisionne en eau potable & partir des unités de gestion suivantes : Eocéne littoral, Le PM nt
Oligocéne littoral, Miocéne littoral, Miocéne centre, Campano-Maastrichtien Littoral,
Cénomanien littoral.

Pierre E&EOUT
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AVIS DU PARC NATUREL REGIONAL MEDOC SUR LE
PROJET DE SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIAL
(SCOT) DUBASSIN D'ARCACHON ET DU VAL DE L'EYRE,
ARRETE LE 25 MAI 2023

VU la code de I'environnement, notamment ses articles L334-1;

VU le code de I'urbanisme, notarmment ses articles L131-1 et L131-7 ;

VU les statuts du Syndicat mixte ;

VU la délibération du Comité Syndical du 13 octobre 2020 donnant délégation au
Bureaow ;

VU le courrier du SYBARVAL daté du 25 mai 2023, regu le 26 mai 2023 ;

Considérant que les élus du SYBARVAL se sont engagés dans I'élaboration du SCOT du
bassin d'Arcachon et du Val de I'Eyre, par délibération en date du 9 juillet 2018,

Considérant gua, & la suite de l'arrét du projet de SCOT en date du 25 mai 2023, le
Syndicat mixte du Parc naturel régional Médoc a été saisi pour rendre un avis sur le
document,

Considé que le territoire concerné par le SCOT ne recouvre aucune partie du Parc
naturel régional Médoc, et gue le projet n'a pas & étre compatible avec la Charte du
Parc naturel régional Médoc qui ne s'y applique pas,

Considérant gue le code de 'urbanisme et le code de Menvironnement ne rendent pas
obligatoire la saisine pour avis d'un parc naturel régional limitrophe lors de
I'élaberation d'un document d'urbanisme,

Considérant néanmoins que le Parc naturel régional Médoc partage certains enjeux
transversaux avec le territoire du SCOT du Bassin d'Arcachon et du Val de 'Eyre, et
qu'll peut &tre rendw un avis sans portée juridigue,

P s

que le de travail « Avis » du Parc naturel régional Médoc, s'est
réuni le 25 juillet 2023, 4 15h dans la Commune de Saint-Lavrent-Médoc, et a pu
examiner attentivement le projet du SCOT et ses différentes pidces, notamment son
rapport de présentation, son projet d'aménagement stratégique et son document
d'orientations et d'objectifs,

Considérant que I'analyse des élus du grovpe de travail a porté sur plusieurs aspects
(environnement, habitat, démegraphie, gestion de I'eau, mobilités, énergie,
saisonniers, etc.) mais gue compte tenu des enjeux transversaux aux deux territoires
ilimperte surtout gqu'il développe les points suivants :

- L'approche environnementale du SCOT est de bernne facture. Dans "état initial
de 'environnement, les continuités écologigques liant le territoire du Pnr Médoc
au territoire du Bassin d'Arcachon sont bien identifiées, 4 savoir celles lides aux
rilieux dunaires, au massif forestier identifié comme matrice forestiéra) ainsi
qu'aux milieux aguatiques. C'est un élément important car la jonction des deux

territoires se réalise en partie sur des milieux considérés comme coaurs de
bicdiversité dans la Charte du Parc naturel régional Médoc.

Le positionnemeant du bassin d’Arcachon sous un axe majeur de migration de
l'avifaune aurait pu étre dovantage exprimé et aurait pu bénéficier d'uvne
trame spécifique faisant le lien avec les corridors pour l'avifaune du Parc.

Le DOO propose un ensemble de mesures intéressantes permettant la
préservation des continuités écologigues, sans étre non plus trés ambitieux, ou
au niveau de SCOT limitrophes (pas d'obligation de recenser les zones humides
au-deld de celles du SAGE par exemple).

La présence du massif forestier sur une partie importante du territoire du SCOT
sa retrouve dans 'ensemble des pidgces du projet. De plus, le massif est
wéritablement traité sous l'angle de plusieurs de ses fonctions, et pas
seulement par rapport au critére de production. Loisirs, biodiversité, paysage,
réle climatique, préservation et régulation de la ressource en eau, protection
contre I'érosion et le ruissellement des eaux pluviales, etc. sont ainsi rappelés
comme des composantes indissociables des usages du massif. C'est un aspect
trés intéressant, gui fait tout particulidgrement écho aux mesures de la Charte
du Pnr Médoc.

Les enjeux de dimensicnnement des projets d'aoccueil par rapport & la
disponibilité de la ressource en eau ne sont pas traités dans ke SCOT, et sont
renvoyés & la responsabilité de chague commune au morment de réaliser son
document d'urbanisme. Cet aspect interroge, dans un contexte de tensions
croissantes, d'avgmentation des prélévements sur les nappes phréatiques, et
d'absence de véritable concertation entre des territoires a fort développement
partageant ces mémes agquiféres (territoire de Bordeoux Métropole, Sud
Médoc, Bassin, etc.). Il aurait pu étre intéressant que ces enjeux scient abordés
et cadrés par le SCOT en amont.

Les enjeux de 'habitat locatif et de I'offre adaptée aux saisonniers sont trés
bien traités dans le projet de DOO. Les engagements des 3 communautés de
communes & produire des pourcentages de logements sociaux sont en
particulier soulignés, car ils vent au-deld des attendus réglementaires (jusgu'd
35% de production de logements sociaux sur la totalité du parc 4 construire en
résidence principale dans la COBAN par exemple).

La stratégie de déploiement des énergies renouvelables est trés claire et en
totale cohérence avec celle portée par le Parc naturel régional Médoc. Le
photoveltaigue au sol par exemple est uniguerment autorisé dans les espaces
artificialisés, pollvés, en reconwversion ou & réhabiliter. Le SCOT impose
également & toutes les toitures de plus de 1000m* d'étre couvertes de
panneaux photovoltdigues (et pas seulement les nouveaux entrepdts et
batiments commerciaux comme l'impose la loi).

Les enjeux de mobilité sont bien abordés, et Le PADD et le DOO font bien état
de flux vers et depuis le Médoc. C'est un aspect cohérent car les données INSEE
domicile-travail montrent des flux importants entre la partie Sued du territoire
Médocain (depuis Lacanau-Le Porge, Saumos, le Temple, etc.) et le Bassin, dans
une logique d'occés & un certain nombre de services (Lycéde Nord Bassin et

collége Jean Cocteau, Clinique d'Arés) et aux emplois du Nord Bassin. La D3
reliant le Porge au Bassin est ainsi bien identifiée comme un axe important, sur
legquel un travail de développement de 'offre de transpeorts en commune sera
attendu. |l aurait été intéressant de compléter cela d'une réflexion sur le
développement de l'offre cyclable sur cet axe (actuellement uniguement
abordé sous 'angle touristigue avec la « vélodyssée » qui passe derriére la
dune littorale mais ne relie pas le Porge & Laége par les bourgs). Une plateforme
multimodale sur cet axe (comme c'est le cas plus au sud), afin dinciter
également au développernent de solutions de mobilités douces, de
covoiturage, ete., aurait également été intéressante.

Considérant en conclusion que le projet porté par le SYBARVAL est de trés bonne
qualité et pourra éventuellement &tre complété a l'issue de la phase d'instruction sur
ces points, sans remettre en question I'économie générale du projet ;

Il est donc proposé aux membres du Bureau Syndical du Pare naturel régional Médoc de
décider:

- Derendre un avis favorable surle projet de SCOT du bassin d*Arcachon et du Val
de I'Eyre, ot de suggérer au SYBARVAL de compléter son projet avant
Fapprobation par quelques précisions sur les sujets évoqués dans la
délibération.

Délais et voies de recours : la présente délipération peut faire 'objet d'un recours pour excés
de pouvoir devant le tribunal administratif de Bordeaux dans un délai de deux mois @ compter
de sa transmission au représentant de I'Etat et de sa publication/de son affichage.

[
PREFET
DE LA GIRONDE

Libersé
Lpairee
Fraseresi

Direction Départementale des Territoires et de la Mer
Service d'Accompagnement Territorial

Bordeaux, leg 7 JUIL

LE PREFET
A

MADAME LA PRESIDENTE DU SYNDICAT DU
BASSIN D'ARCACHON ET DU VAL DE L'EYRE

Objet : Avis de 'Etat sur le SCoT arrété du Bassin d'Arcachon et du Val de I'Eyre
Bl ; Avis de synthése des services de I'Etat

Par courrier recu en

<ture de la Gironde le 25 mai 2023, vous m'avez adressé, pour avis, le projet
de schéma de cohérence territoriale (SCoT) arrété par délibération du Consell Syndical en date du 25
mai 2023

Depuis la défibération de prescription du SCoT du 9 juillet 2018, mes services ont été régulidrement
associés 3 la démarche, essentiellement aux

itapes clés et lors de rdunions de travall thématiques. lis
ent ainsi pu vous faire part d'observations au fur et & mesure de la construction duw projet de territoire,

soit lors des réunions d*association, par dorit. Une partie des points Icl soulevds ont ainsi déjd pu
étre développés ou p avant ['arrét de votre projet de 5CoT,
ot des enjeux portds tout au long de cette association par les services de I'Etat,

re par aprés, de mes observations,

D'une fagon générale, votre projet de SCoT est pertinemment constrult en se fixant le triple objectif
ambitieus

= d'engager le termritoire dans une transition énergétique,

= derespecter et préserver ses atouts environnementaux et patrimoniaux exceptionnels,

= de planifier un développement équilibré du territoire basé sur sa multipolarité, son accessibilité
me dconomigue, tOUt en intdgrant des contraintes lides notamment aux risques
érerment prégnants et auxquels il cherche & s'adapter

Cette stratégie est rement inscrite dans la Projet d'Amédnagement Stratégique (PAS).

Le diagno:

e est correctement érayé, I'état des lieux détallie les atouts environnementaux
el paysagen ire. Il reléve les principaux risques naturels du territoire, amends & s'accroftre av
vu du changeme ique, auxquels les habitants et les activités devront apprendre a s'adapter. Il
met également en évidence les différents enjeux du territoire visant & asseoir le projet territorial pour
les 20 prochaine
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Annexe 6 — (Suite 4) Avis des Personnes Publiques Associés (PPA)

Cependant, si les parties du SCoT portant sur ['"état des lieux et le projet de territoire de intercommu-
nalité répondent globalement aux attendus de I'Etat, d'autres pigces du projet de SCoT soulévent des
réserves sur lesquelles j'attire particuliérement votre attention. Celles-ci portent essentiellement sur le
Document d'Orientations et d'Objectifs et sur le document de justification des choix.

Le Dacument d'Crientations et d'Objectifs (DOO) est un document crucial du projet de SCoT, il lui

Dans la perspective de sa bonne mise en ceuwre notamment au vu de limportante pression
démographique & l'ceuvre sur le territoire, || propose utilement une méthode de suivi pour les
communes.

Ces ifs chiffrés app 1t compatibles avec les objectifs de réduction de 50% de la
consommation d'espaces inscrits dans le SRADDET en vigueur et la loi Climat Résilience.

confére son opérationnalité réglementaire en étant |a seule pitéce du document & étre ble aux
documents d'urbanisme de rangs inférieurs (PLUI/PLU et carte communale). Le DOO du projet arrété
peut apparaitre encore perfectible sur certains champs. Le contenu de certaines de ses prescriptions
pourrait en effet étre davantage approfondi ou détaillé pour répondre aux ambitions affichées dans le
PAS et intégrer pleinement les politiques inscrites dans les decuments supra communaux afin de garan-
tir la compatibilité du 5CoT & ces documents.

Cependant, le bilan mesuré selon la méthode proposée par le territoire et servant de référence 4 ces
objectifs parait supérieur b celui évalué selon les méthodes nationale et régionale. Cet écart de I'ordre
de 300 ha nécessite d'étre clairement justifié dans le document de justifications des choix afin de
garantir le bon respect de 'objectif de réduction imposd,

De plus, ces efforts de réductions sont objectivés par des besoins en foncier pour différents usages
(habitat, équipements, activités, etc). Le SCuT estime précisément ces besoins selon plusieurs

Les documents de justification des choix visent a expliquer, & partir du travail mené dans le diag i
du territoire et dans I'identification des enjeus, les choix retenus par la collectivité pour construire son
projet de territoire. En I'état, certains choix et objectifs par |a collectivité ne parai pas suf-
fisamment justifiés, pouvant conduire  les interroger.

Le projet de SCoT peut donc &tre értoffé efficacement sur ces volets avant son approbation
conformément 3 I'avis détaillé ci-dessous complété par ['analyse technigue jointe. Mes services se
tienment & votre disposition pour vous accompagner dans cet exercice indispensabile.

L'annexe technique jointe reprend plus en détail 'ensemble des réserves émises et vous propose des
pistes d'amélioration sur les sujets les plus prégnants.

‘Ces réserves portent notamment sur les 4 thématiques suivantes.

Le projet de SCoT propose une armature territoriale cohérente avec les capacités des polarités
accueillir et porter ce développement.

Il ambitionne une croissance démographique maftrisée et ralentie appuyée sur un rédquilibrage de
l'accueil démographique autour des équipements, services, et de I'accessibilitd notamment aux réseaux
vizire et ferré, Cette ambition s'accompagne d'une réduction de fa consommation d'espaces naturels,
agricoles et forestiers 3 hauteur de 50 % de la consommation passée.

Laccueil démographigue est décling 3 I'échelle des 3 EPCI en fonction des capacités d"accueil et des
spécificités de chacun. Si cette approche est pertinente, elle pourrait alier plus loin pour mieux
répandre aux ambitions du $CoT. Ainsi, par exemple, en termes de politique de I'Habitat, la déclinaison
des objectifs de duction de | s en re nent urbain et en reprise de la vacance
pourraient &tre affinés pour cibler les polarités ayant un fort taux de vacance. De méme, au vu des
prévisions démographiques de ce territoire, le SCoT pourrait anticiper 'entrée prochaine de la COBAN
dans le champ d'application de la loi SRU et, 3 ce titre, prévoir |a production de logements sociaux en
accord avec ces dispositions.

Pour asseoir ses objectifs de réduction de la consommation d"espaces, le S5CoT a conduit un travail trés
approfondi sur Fanalyse et le bilan de la consommation d'espace sur les 10 anndes 2011-2020 selon la
période fixde par |a loi Climat et Résilience et également sur les années suivantes jusqu'a larrét du
document. Le SCoT propose sur cette base une déclinaison dans les documents communaux et
intercommunaux a I'horizon 2030 et 2040 de la consormmation d'espaces nécessaire.

Tél: 05 56 90 60 &0
‘W girande gouy i s

dans e i certalns étres pourralent dtre plus
wolontlrlnel et permettre d’ Indre des objectifs de rdducti plus ambitieux. Clest le cas
notamment de a densitéd moyenne de la pradumlon de b t b I'hectare prop pour chagua
commune. Des densités supérieures pourraient étre ptnpmm avec un seull minimum pour les
opérations en extension ou sur les secteurs stratégiques, notamment en regard des densités actuelles
qui doivent &tre renseignées. Cette rédvaluation des densitds concerne égaloment les besoins lids b
lactivitd, De méme, les besoins de logement & produire en extension dolvent étre rddvaluds en
déduisant les logements estimés et prévus par reprise de la vacance et du renouvellement urbain,

Lei Littoral

La loi « littoral » est applicable sur 10 des 17 communes du territoire. La loi ELAN, promulgude en
novembre 2018, a renforcé le rdle intdgratewr du SCoT, qui doit traduire ses dispositions et s'assurer de
leur banne déclinaisan dans les documents d'urbanisme de rang inférieur. Le projet doit ainsi dépasser
le caractére péndraliste d'un rappel des textes en analysant finement le contexte territorial et en
proposant des prescriptions adaptées aux spécificités locales,

Le SCoT peut ainsi porter la bande littorale au-cdeld des 100 m prévus dans le code de I'urbanisme. Sile
SCoT fixe bien des critéres d'élargissement motivés par des enjeux environnementaux et de risque
d'érosion pertinents pour ce territoire, le choix de cet élargissement doit &tre portéd a I'échelle
intercommunale et ne peut étre weé b des logig mr ales.

Le SCoT définit de méme les critéres permettant de délimiter les espaces proches du rivage en
fonction de la configuration de lieux. Un critére de distance de Tkm est fixé sans réelle explication. Il
rériterait d'Etre mieux argumenté dans le document dédié, La cartographie traduisant graphiquement
ces critéres pose également quelgues guestions de cohérences entre les critéres fixés et les limites
posées,

Le projet de SCoT doit définir et localiser les villages et agglomérations ainsi que les secteurs déjh
urbanisés (SDU), disposition nouvelle de |a loi ELAN. Pour ce faire, il doit proposer des critéres visant &
déterminer I'appartenance ou non des différentes zones baties & 'une de ces catégories. Les criteres
par catégorie sant, pour certains, trop subjectifs (« densité significative ») ou font référence & des
notions non clairement explicitées (« fonction polarisante »), ce qui peut nuire & leur déclinaison de
maniére homogéne et opposable sur le territoire.

2 asplanace Chanes-de Gaulle
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Ajdngi, pour i lec & = du SCOT et sa solidité juridique, il est important que ces
m&uw!mﬁ:mammm les 3 villages identifiés devront &tre justifiés par les
critéres propres aux villages tels que fixds par le SCOT, et non par les critéres fixés pour les SDU. De la
méme maniére, le travail d'objectivation des critéres permettant de qualifier les zones d'activitds en
aggiomérations économiques devra étre poursuivi. Un classement en SDU larsquiil s'agit uniquement
de les densifier sans les étendre powrrait &tre préférabile.

La gualification de certains secteurs interroge, entre autres les SDU du Golf, ou les secteurs de Khélus
de Balanos et d'Hillot. Il sera nécessaire de mieux justifier le statut attribué, ou le cas échéant de e
modifier.

Envirennement
Le SCoT a produit un diagnostic fourni sur les enjeux environnementaux et paysagers. Ceux-ci sont
dans Fensemble bien traités dans Mintégralité du document.

Néanmoins, le sujet de la gestion de I'eau potable mérite d'dtre davantage approfondi afin de s'assurer
que le projet de développement du territoire est ible avec les itds de cette ressource et
avec le SAGE Nappes Profondes. Un focus sur la prise en compte des bescins touristiques au vu de
Fimportante saisonnalité du territoire serait nécessaire.

Les prescriptions visant & m les zones humides tendent & se limiter aux zones déjh identifides au
titre des SAGE et de I et par |d méme les zones non encore identifides.
Le SCoT devrait aller plus loin en pﬂw.‘.fwam. par exemple, la réalisation d'une étude didentification de
2one humide avant Mouverture b Furbanisation de toute zone d'extension, ainsi que des zones situdes
au sein de lenveloppe urbanisée, 3 partir d'une certaine taille.

Pré jon dles i
La sitvation géographique du territoire du SCoT du SYBARVAL et son Importante couverture forestidre
expose celui-cl aux risques n-iureh ot plu: particulibrernent aux aldas d'drosion littorale et de
migration dunaire, d'ir 1 marine, went de cours d'eau, ruissellernent) et
dincendies de fordt, trois zlm particuliérement ibl o quences du changement
climatique. Leur intensité augmentera significativement dans les prochaines années. Le territoire est
également localement concernd par d'autres aldas, tel le retrait - gonflement des argiles.

Tous ces aléas ont bien été identifids dans le rapport de prdsentation du SCoT. Si le PAS a inscrit |a
prévention des risques dans ces objectifs majeurs du projet de territoire, le DOO n'intégre pas toutes
les prescriptions suffisantes permettant de prendre en compte cet enjeu b la hauteur des attendus,

Les prescriptions portant sur le risque inondation mériteraient d'étre reprises pour améliorer différents
Points et garantir la compatibilité du document au PGRI. Il s'agit entre autres de la maltrise de
Furbanisation face au risque de débordements des cours d'eau & aborder selon un périmétre plus vaste,
ou face au risque ruissellement insuffisamment traité dans le DOO.

De méme la malrise de Furbanisation doit étre davantage réglementée face & I'aléa érosion en
précisant les zones & risques en lien notamment avec les stratégies locales du territaire.

L'aléa few de forét est prégnant sur ce termitoire et nécessite une vigilance spécifique. Le traitement des
lisiéres, tant dans leur épaisseur que dans les occupations qu'elles pourraient aceueillir, nécessite d'étre
davantage affiné.

L'annexe qui accompagne le présent courrier revient sur un certain nombre d'autres points liés & la
cohérence interne du document et 3 des questions d'actualisation du dossier qui ne présentent pas de
difficultés apparentes.

Je mesure le travail réalisé pour construire un projet de développement équilibré pour votre territaire,
Le projet gque vous proposez dans votre SCoT arrété affiche des ambitions réelles, notamment en
matiére de maitrise du développement et de préservation des espaces naturels.

Néanmoins, en I'état, votre document ne satisfait pas pleinement les enjeux prioritaires que porte
I'Etat sur votre territoire notamment en matiére de protection des espaces littoraux, de gestion
€conome de 'espace, de prévention des risques, et de préservation des zones humides.

Votre document peut étre amélioné sur ces différents points, aprés enquéte publique, sans que les
grands équilibres du projet ne soient remis en cause.

J'émets donc un avis favorable sur e projet de SCoT du Bassin d'Arcachen et du Val de 'Eyre, sous
réserve de la prise en compte, avant approbation, des remarques qui visnnent d'#tre formuldes,

Un mémeoire précisant les évolutions que vous envisagez d'apporter devra étre joint au dossier qul sera
présentéd & I'enquéte publique. Il me parait indispensable, pour des questions de lisibilité de la
démarche, de préciser la position du territoire vis-d-vis des différents sujets dvoqués,

Le sous-préfet d'Arcachon et les services de la DDTM restent & votre dcoute pour vous apporter Falde
et le consell qul vous seraient nécessaires afin de finaliser ce document,

Le Préfat,

Copie : Sous-Préfet d'Arcachon

Erianne GUTOT
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Annexe 6 — (Suite 5) Avis des Personnes Publiques Associés (PPA)

PREFET Direction Départementale des Territoires ot de la Mer
DE LA GIRONDE Service d’Accompagnement Territorial
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Unité Métropole
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Schéma de Cohérence Territoriale
SCoT du Bassin d’Arcachon et du vVal de
I’Eyre

Projet de SCoT arrété par délibération du
conseil syndical du
25 mal 2023

Avis de I’Etat

Note technique

juillet 2023
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Annexe 6 — (Suite 6) Avis des Personnes Publiques Associés (PPA)
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1. CONTEXTE

Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) du Bassin d'Arcachon et du Val de I'Eyre, porte sur les
communautés d'agglomération du Bassin d'Arcachon Nord et du Bassin d'Arcachon Sud, et de la
communauté de communes du Val de FEyre. Il recouvre 17 communes présentant des

caractéri etdes iques différentes.
Le périmitre du SCoT a é1é officialisé par arrdté préfectoral du 31 décembre ?005 Un premier
SCoT, approuvé e 24 juin 2013, a &€ annulé par décision du du

18 juin 2015. Le nouveau SCoT a été prescrit par délibération du conseil syndical le sjulet 20M8. Les
&lus ont débatty le projet d'aménagement stratégique (PAS) le 17 novernbre 2022, conformeément 3
larticle L.143-18 du code de l'urbanisme afin de définir les grandes orientations de lewr projet de
territoire, Le 5CoT a é1é amété par délibération du conseil communautaire en date du 25 mai 2023,
avant transmission aux personnes publiques assocides (PPA). Les services de I'Etat ont 1€ associés &
la démarche, essentiellement aux étapes clés et lors de rédunions de travall thématiques.

Les services de F'Etat ont transmis au syndicat mixte leur note d'enjeux le 23 juiller 2079,

Le territoire du Bassin d’Arcachon et du Wal de FEyre est couvert par d'autres documents de rang
supérieuwr. Ainsi, le SCoT du Bassin d'Arcachon et du Val de I"'Eyre doit s'inscrire dans un rapport de
compatibilité avec

—Les dispositions particuligres au littoral prévues aux chapitres | et Il du titre Il du code de
Furbanisme ;

— Les régles générales du o*am de développement durable
et d'égalité des rerritoires {SMDD€T1 Nmﬂe—hqum approuwe le 27 mars 2020 ;

- La charte du parc naturel régional (PNR) des Landes de Gascogne. adoptée par décret du 16
octobre 1970, rencuvelée par décret du 21 janvier 2014 ;

- Les grientations fondamentales d'une gestion 6qul'|:rée de la ressource en eau et les abjectifs de
qualité et de quantité des eaux définis par le sché et de gestion des
eaux (SDAGE) Adour-Garonne, approuve le 10 mars 2022 ;

— Les ohjectifs de protection définis par les schémas d'aménagement et de gestion des eaux (SAGE)
« Lacs Médocains » approuwé le 15 mars 2013, « Nappes profondes de la Gironde = approuve le 18
juin 2013, « Etangs littoraux Bom et Buch » approuve le 28 juin 2016, = Leyre, cours d'eau cotiers et
millieux associés », approuve le 13 février 2013 et = Valiée de la Garonne =, approuve le 27 juillet
2020 ;

- Les objectifs et les dispositions de gestion des risques d'inondation définis par le plan de gestion
des risques dinondation (PGRI) Adour-Garonne, approuve le 70 mars 2022 ;

- Le schéma départemental des carritres de la Gironde, approuve le 31 mars 2003 ;

— Les zones de bruit des aédrodromes de Cazaux et d*Arcachon-La-Teste-de-Buch (plans dexposition
au bruit respectivement approuvés le 3 septembre 1992 et le 18 juin 1986) ;

— Les objectifs et dispositions du document siratégigue de facade Sud-Atlantigue.

il est & noter que, conformément & Farticle L131-6 du code de Furbanisme, les PLU et cartes
communales incluses dans le périmétre d'un SCoT approuvé doivent se rendre compatibles = dans

un délai d'un an sl s'agit d'un schéma de cohdrence territoriale ou de trois ans & la mise en
compatibilité impligue une révision du plan focal d'urbanisme ou du document en tenant liey. »

2. COHERENCE ET DIMENSIONNEMENT DU PROJET

Les grandes orientations inscrites dans le 5CoT sont structurdes autour de trois axes principaux,
eux-mémes déclinés en 13 objectifs :

1) Préserver
2) Accueillir
3) Conforter

Ces objectifs traduisent une volonté d’organiser un projet sobre et économe en ressources, sur la
base d'un urbanisme responsable et en faveur de |"accessibilité de tous.

A. Développement démographiq

Le projet d'accueil du SCoT vise 3 « freiner progressivement I3 croissance démographique afin de
pouveir maitriser les pressions et continuer & proposer un cadre de vie de qualité », pour atteindre
200 000 habitants en 2050. Deux étapes sont ainsi prévues : de 2024 & 2030 avec une croissance
annuelle moyenne de 1,3 % puis de 1% de 2030 & 2040,

Une répartition de ces objectifs est établie par EPC| sans pour avtant &tre prescriptive puisquelle
n'est pas identifiée comme telle car non grisée.

Croissance de |a

Popj:ﬁo" _ 2030 2040
COBAN 1,60% 1,00 %
coBas _ 0,80 % 0.70%
CDC Val de 'Eyre 1,80 % 1,50 %

La prescription 77 perd alors de son ambition et devrait intégrer cette déclinaison par EPCIL.

L'armature urbaine retenue par le SCoT est constitude d'un pdle régional sur Arcachon/La Teste-de-
Buch, de 13 pdles territoriaux et de 2 centres-bourgs que sent Lugos et Saint-Magne. Aucune
distinction n'est faite pour la COBAN et pourtant certaines communes n'ont pas la méme
attractivitd, ni la méme accessibilite.

B. Habitat

" .
Programmiation de [ogements
Les besoins en logements endogénes et exogénes du territelre ont blen &t pris en compte dans le

projet de SCoT et I'hypothése de taille des ménages qui a été envisagée est cohérente avec les
tendances actuellement observées.

Le DOO du SCoT prévoit donc au total la création de 30 631 logements entre 2027 et 2040 et plus
précisément de 16 243 de 20271 & 2030. Or, le PAS dénombre 11 500 logements & réaliser pour
répandre aux besoins de la population actuelle et 17 400 pour répondre 3 la croissance
démographigue. Cette incohérence sur le nombre de ion de log doit &tre résol

La prescription 79 fixe le nombre de nouveaux legements & produire & I"échelle du SCoT soit 30 631,
mais |a répartition par EFC! n'est toujours pas prescrite, car non grisée. || vous revient d'intégrer
cetta répartition.

Mombre de nouveau

legements | 2030 | 2040
COBAN | 7648 | 5988
‘coBas [ 6008 [ 844
CDC Val de VEyre 2587 2855

L encore, ces objectifs de constructions de | its gu DOO — cohdrents avec la justification des
choix - et du PAS sont différents : 30 631 logements au total dans le DOO contre 18 800 au total
dans le PAS, Les documents devrant &tre mis en cohérence,

Les besoins de mobilisation du parc de logements vacants (10 % du stock, soit 545 |logements &
I'horizon 2030) et de création de logements par renouvellement urbain (2315 logements a 'horizon
2030) sont bien Inscrits dans les différents documents du SCoT. Pour autant, le DOO renvoie encore
aux documants locaux (PLH et PLU) la responsabllitd de décliner plus finemant ces abjectifs. Un
objectif de sortle de vacance aurait pu #tre déclind par EPCI, velre-méme objectivé pour les
polarités présentant un fort taux de vacance afin de répondre aux obligations de 'article L141-7 du
code de I'urbanisme.

Le nombre de logement en renouvellement urbain estimée b 3290 logements dans I'annexe 3.3 et
parmettant d'établie votre projet aurait d0 falre partle des preseriptions 83 et 84 afin de mobiliser
plus elairement les collectivitds, en réponse au L1478 du CU et au principe de densification rappelé
par la lol Climaté Résilience, Leur répartition par EPCI est également attendue.

Les besolns fonclers en « extension » sont abordéy par la prescription B6 et des densités moyennes
sont donndes par commune, De telles densités ne sont pas mesurées sur 'existant dans les autres
documents du SCoT, aussl il est impossible d'apprécier I'effort effectué. Les densitds actuelles
devront donc impérativement alimenter le diagnostic.

Le projet de 5CoT prend globalement en compte la nécessité de lutter contre la précaritd
énergétique sur le pare existant i travers la recommandation 24 du DOO. A noter qu'en 2018, le
SYBARVAL a réalisé une érude pré-opérati lie d'opération prog e d'amélioration de
I'habitat (OPAH), afin d'identifier les thématiques du pare privé b traiter prioritairement, telles que
la rénovation énergétique, le développement de l'offre locative conventionnée privée dans les
centralités ou encore 'accessibilité des logements anciens qui permettrait ainsi de favoriser le
maintien & domicile des personnes en perte d'autanomie. Il aurait été intéressant que la SCoT
rappelle les conclusions tirdes de |'étude pré-opérationnelle ainsi que les outils déja mis en place sur
le territoire.

Comme le souligne le diagnostic, le territoire est particullérement margué par la forte
représentation des résidences secondairas (29 % du parc en 2020 - INSEE, avee une répartition trés
hétérogéne sur le territoire), Ce phénoméne contraint encore davantage |'accés au logement des
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habitants permanents. Le PAS affiche la volonté du territoire & transformer des résidences
secondaires en résidences principales dans une stratégie globale de renouvellement urbain.
Néanmoins, aucun objectif ou moyen d'action n'est réellement défini dans le DOO, des leviers
fiscaux et de maitrise du foncier pourraient utilement &tre mobilisés a cette fin.

Le territoire duv SCoT compte 7933 logements locatifs sociaux (LLS) au 17 janvier 2022 (RPLS), soit
environ 10,5 % des résidences principales. Les prescriptions 95 et 99 affichent pour 2040 les
objectifs de production de logemenits sociaux suivants :

- sur la COBAS : 25 % de logements sociaux par rappeort au parc total de résidences principales ;

—sur la COBAN : 15 % de logements sociaux par rapport au parc total de résidences principales, afin
d"anticiper I'entrée dans le dispositif SRU. La COBAN a pour objectif, entre 2023 et 2040, de créer
au moins 35 % de logements sociaux dans la production annuelle totale des résidences principales.

En effet, la COBAN dépasse les 50 000 habitants, et entrera dans le champ d'application de la loi
SRU dés qu'elle comptera une commune de plus de 15 000 habitants. Des simulations ont été
menées par les services de la DDTM et ont permis d'évaluer approximativement |'échéance &
laquelle les communes seraient soumises 3 |'article S5 de |a loi SRU. Avec sa croissance actuelle, la
commune de Mios dépasserait les 15 000 habitants en 2027 et ferait entrer I'EPCI dans le champ
d"application SRU.

FPowr autant. cétte anticipation de son entrée dans le dispositif SRU ne parait pas suffisante car
toutes les communes de fa COBAN devront 3 terme disposer de 25 % de logements sociaux dans
leur parc de résidences principales. Cette obligation se traduira en particulier par la définition
d"objectifs triennaux que fixera I'Etat aux collectivités concerndes.

- Sur la CC du Val de I'Eyre: 13 % de logements sociaux par rapport au parc total de résidences
principales en 2040 afin de participer aux besoins de production de logements sociaux. La CC du
Val de I'Eyre a pour objectif, entre 2023 et 2040, de produire au moins 23 % de logements sociaux
dans la production annuelle totale des résidences principales.

Le DOO précise que les objectifs de production de LLS pour la COBAS devront respecter les
objectifs notifiés pour chague période triennale. A noter qu'avec le développement résidentiel
choisi dans le 5CoT, la COBAS devra prévoir une part d'environ 60 % de logements sociaux dans la
production nouvelle (celiules en orange dans le tableau ci-dessous). Le rythme de production de
logements locatifs sociaux prédwu par le SCoT pour cette communauvté d'agglomération est
conforme aux obligations de la loi SRU.

1 neuve de Nombre | Nombre ™
A us 7 e e | WS
| 2090-2000 | 3030-7040 1 2020-2040 FS0JOK 2023 1 3040 | 3040 | 2040
COBAN a8 L 1ag3y | SWOOREN] gy | ames | 7ase | ssa00 | 150am
coBAS G008 EBad 11862 S48 | €815 | 4707 | 11500 | weoe0 | 2e.00%
ol de IEyre| 2887 28m8 sz [DBWOAKEN| 4y | sm e | 13726 | 13,430
svearvaL | 1624 14388 30631 ' wveae| 7was | so0vmn6a) weoos | 18,10 %

La part de production de logements sociaux dans la production neuve affichée dans ke DOO pour la
COBAN et la CC Val de 'Eyre permettront effectivement d'atteindre respectivernent 15 % et 13 %
de logements sociaux & horizon 2024,

Le taux de logements sociaux objectivé & horizon 2040 sur la CC du Val de Eyre et de la COBAN
sont relativement proches. L'objectif fixé sur la COBAN apparait ainsi peu ambitieux, étant donné
son entrée trés prochaine dans le dispositif SRU. De plus, dans un contexte de vieillissement de fa
population et de développement d'emplois peu rémunérateurs (aides 4 la personne, services &
domicile), la présence de logements rendra le territoire plus accessible pour les ménages aux
revenus modestes.

Par ailleurs, le SCoT, par la prescription 96, invite les collectivités & décliner les objectifs de
production de logements sociaux commune par commune, notamment en fixant des objectifs dans
les PLH ou dans les OAP des documents d'urbanisme. Le SCoT aurait utilement pu rappeler les
autres outils mobilisables pour favoriser la création d'une offre sociale, tels que le
conventicnnement dans le parc privé, les servitudes de mixités sociales ou encore les partenariats
avec I'établissement public foncier Nouvelle-Aquitaine.

Une réévaluation de la part de la producti de logx = s'avére né fre pour la
COBAN et pourra &tre accompagnée de rmmﬂtdm sur les outlls y contribuant.

. Publi ifi
La prescription 83 du DOO indigue gue les PLH doivent déterminer des objectifs de production
diversifiée de logements en précisant leurs caractéristiques, notamment en termes de statut
d'occupation et de taille. Ces objectifs devront ensuite &tre déclinés dans les plans locaux ou
intercommunaux d'urbanisme avec le volume foncier associé.

Le DOO (prescription 90) recommande également la prise en compte des bescins grandissants
d'adaptation des logements & la perte d'autonomie des personnes Spées pour le maintien &
domicile des personnes agées et de création de structures d'accuell spécialisées. Il évogue
dgalement (prescription 92) la nécessité de déployer une offre d'hébergement d'urgence pour
répondre aux besains des publics vulnérables.

Le territoire du SYBARVAL, et plus particulierement celui de la COBAS et de la COBAN, est attractif
et propose un volume important d'emplois saisonniers fiés aux activités bainéaires. A ce titre, le
DOO recommande de mener en amont une étude du besoin avec les acteurs économigues
concernés par cette problémathue et de créer une offre locative adaptée a I'échelle
intercommunale.

Pour cela, la prescription 83 du DOO demande aux PLH d'analyser I'offre proposée 3 destination
des saisonniers, de faire état des logements gul ne sont pas louds & 'année et de mettre en place
des actions permettant de les mobiliser comme le ball meublé, ou les conventions pour le logement
des travailleurs saisonniers en partenariat avec I'Etat.

La prescription 94 évoque l'intégration d'une offre de logements de petite taille, type TT, T1 bis
etfou T2, & loyers modérés, dédide aux travailleurs saisonniers dans les opérations de
renouvellement du parc urbain ancien, & développer dans les PLH.

Enfin, le DOO prescrit la prise en compte dans les PLH et dans les documents d'urbanisme, des
obiigations prescrites par le Schéma départemnental d'accueil des gens du voyage.

De maniére générale, si le SCoT mentionne bien les bescins des différents publics spécifiques
présents sur le territoire il n'obj pas précisément les solutions & apporter, laissant aux EPCI la
liberté de définir des objectifs & travers Iwr PLH ou leurs documents d'urbanisme.

Ls préoccupation de [insertion paysagére et enwvironnementale est reprise dans les
recommandations 79 et 85 (agritourisme) pour les sites touristigues. Cette préoccupation semble
suffisamment importante et est régulia layé pour Ihéberg
(prescription 108) ov encore pour les apiratlons de réhabilitation (prescription 106) pour
apparaitre dans une prescription. Les outils mobilisables sont logiquement présentés dans la
recommandation 80. la problématique de la consommation d'espace est également traitée par 2
prescription 107.

La prescription 112 autorise toute création de nouveaux camping ou éq hors

nécessitd de créder ces 2 zones reste & argumenter au vu des 20 ibilité de

s'agrandir pour plus de la moltié d'entre elles.

et de la p

La prescription 164 offre par allleurs la possibilité d'ouvrir d'autres ZAE sous des conditions
d'accessibilité, d'intégration paysagere et environnementale et de performance énergétique.
Derridre ces principes vertusux, une démultiplication des ZAE est rendue possible. Le diagnostic et
la justification des choix ne mentionnent pas un tel bescin et ce développement n'est pas envisagé
dans I'estimation de la réduction de 50 % de la consommation d'espace. En absence de justification
précise et argumentde, cette prescription doit #tre supprimde.

La prescription 167 mentionne les « zones d'envergune intercommunale » et la prescription 174 celles
w cintérét intercommunal ». Ces termes ne sont pas définis deans le DOO, |l sera nécessaire
d’harmoniser 'ensemble du DOO,

. Le d t d'amé t artisanal, commercial et logistique (DAACL)

Le territoire compte 3 ZACOM et 3 ZIL. L'annexe 8 du DOO les définit plus précisément selon la

prescription 197 et laisse aux PLU() leur délimitation dans |a prascription 198, Celles de La Teste-de-

Buch et de Bigancs sont bien localisées & 'échelle du SCoT mais les 4 autres doivent étre localisdes

de la m&me maniére. La prescription 198 demande au PLU(i} d"en déterminer les contours, Ceux-ci

doivent étre établis en fonction de la consommation d'espace existante. La prescription 198 doit le
I

proches du rivage, espaces remarquables du littoral, réservoirs de hnaﬂmili oU encore espaces
préservés par le PNR, sur Ia base d'un camping existant « La création de nouveaux campings ou fa
réalisation de nouveaux équipements rattachds aux campings sont autorisdes. ». La lol littoral ne le
permet pas avtomatiquement: les campings ne peuvent 8tre autorisés qu'en extension des

ations ou villages or les campings existants ne sont pas systématiquement constitutifs
d'urbanisation w an des agglomérations. Toute lle construction doit ainsi

idérer Fenvi urbain, me il est par ailleurs i mscnt a la prescription 111, Ces deux
prescriptions devront &tre mises en cohé

avec la régl

La prescription 114 permet de mobiliser des structures non permanentes sur les lisigres ou coupures
durbanisation. Le contexte territorial et notamment I'identification de ces territoires dans des
zones de risque ou en lien avec |a loi littorale ou des zones forestigres ne peut 8tre ignorée. Cette
prescription doit conditionner ces installations,

Les prescriptions 180 et 181 visent 3 cadrer les activités motorisées et participe ainsi 3 |a protection
des espaces les plus sensibles et 3 la gestion des conflits d'usage sur ces territoires.

Le SCoT n'drudie pas suffisamment la question du logement saisonnier, qui s'avére pourtant
cruciale sur le secteur du Sybarval,

*  Zonesdactivités économiques
Les 20 ZAE sur les 17 communes du territoire sont classdes en 2 niveaux : les zones d'activités
d'envergure territoriale et les zones d'envergure locale. Ces dernigres, au nombre de 8, ne peuvent
pas s'étendre et peuvent uniquement accueillir de nouvelles constructions au sein de leur
enveloppe existante. 2 nouvelles zones d'activités sont prévues, au nord d'Arés et & Belin-Beliet. La

8

La mise en place d'OAP pour chaque ZACOM par la prescription 206 permettra d'adapter
contextuellement les régles en vue de 'optimisation de la configuration, de I'intégration paysagére
et de la performanoe énergétigue. Les recommandations (128 & 137) visant la qualité de Ia

jale et | P énergétig et paysagé devront intégrer des
prescriptions. Ces OAP devront étre géndralisées sux ZIl et éventuellement aux centralités
urbaines.

3. GESTION ECONOME DE L'ESPACE

A. Justification des objectifs chiffrés de la consommation d'espaces sur les vingt
prochaines années

. Bilan de la consommation d'espace passée

Le bilan de la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers est évalud & 1 801 ha de 2011
& 2020, et respectivement de 75 ha et 55 ha en 2021 et 2022. Ce bilan est réalisé en appliquant la
méthode de mesure de la consormmation fonciére proposée par le bureau d'études et présentée
dans le diagnostic, annexe 3.1,

Le projer de SCoT s‘appuie sur cette valeur pour fixer les plafonds de consommation d'espaces
pour les 2 périodes suivantes (2021-2030 et 2030-2040).

Ce méme diagnostic explique le choix méthodologique retenu sur le SYBARVAL. Il s'attache &
comparer les avantages et inconvénients des différentes méthodes nationale et régionale avant de

9
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proposer une méthode locale. Celle-ci est utilisée pour |e bilan de consommation d'espaces et pour
le suivi dans la mise en ceuvre du S5CoT.

La méthode de mesure n'est pas imposée par la réglementation, et celle proposée par le bureau
d'études est en accord avec les principes qui sous-tendent la méthode nationale. Cependant, son
application suscite des interrogations au vu des résultats chiffrés obtenus. Le bilan estimé par la
méthode nationale, proposée par IEtat et accessible & tous wia le  portail
MonDiagnosticArtificialisation - SPARTE, est pour la périnde 2011-2020 de 107%ha. Il faut ajouter &
ce chiffre les 227 ha dédiés aux énergies renouvelables. La méthode locale obtient sur la méme
période un bilan de consommation de 1600 ha. Cette différence conséquente, de plus de 300ha,
n'est pas justifiée, Cette justification doit impérativement &tre apportée, & défaut I"ensemble de
votre projet pourrait &tre remis en cause.

La justification des choix, annexe 3.3, présente les avantages et les inconvénients de chague
méthode du point de vue du SYBARVAL. Vous précisez par la suite que les projets suivants ne sont
pas comptabilisés dans le calcul de la consommation d'espace : les installations photovoltaiques,
'unité de gestion des sédiments d'Arés, le bassin de rétention d'eau de Canteranne 3 Gujan-Mestras
et les surfaces en eau et arbordes du Golf d'Arcachon. Or, votre méthode intégre les projets
photovoltaigues existants. Cette incohdrence doit étre dclaircie.

Le seuil de 1000 m?, reteru dans la méthode du SYRARVAL afin de demeurer cohérent et
compatible avec le SRADDET, permet de mesurer |' urbaine drieure de manidre
pertinente pour un 5CoT. En revanche, dans une application b I'échelle communale l'exclusion de
tout objet de moins de 1000 m® au sein de cette enveloppe amine b une sous-estimation du
potentiel foncler en densification, Aunl, il ne peut dtre recommandéd aux PLU(I) de suivre la

méthode du $CaT pour lewr gi foncher (i dation 70) av sein de 'enveloppe
urbaine car sl le il de 1000m* est entendable & |"t|‘ll“l du 5CoT, cette maille est trop
importante b | “échelle le au vu des op b éalisé

De plus la méthode locale (diagnostic - p183), en se fondant uniguement sur le fait quiune
construction ait eu lleu dans la période considérée, sans apprécier I'état précédent de la parcefle.
rend b considérer les opérations de rencuvellerment urbain par démolition - reconstruction réalisées
dans la décennie 2011-2020 comme une nowvelle consommation d'espaces, alors méme gue les
terrains étaient déjs consommeés. Cette approche conduit également & une surestimation de la
consommation d'espaces sur cette période.

Ces éléments constitvent des pistes d lication de la diffé de surface consommdée entre
wvotre méthode et celle de I'Etat. Pour autant il vous revient soit de justifier et d'estimer plus
précisément cette marge de 300ha soit de la rédvaluer,

+  Objectifs de diminution de la consommation d'espace

L'objectif fixé par la prescription 68 est un volume foncier maximal de B0 ha d'ici le 31 décembre
2030 conformément aux dispositions de la loi Climat et Résilience st du SRADDET Nouwvelle
Aquitaine, Cette prescription pourrait &tre amenée 3 évoluer, le SRADDET étant en cours de
modification,

Les consommations d'espaces de 2021 et 2022 sont finement mesurdes et représentent 130 ha
{p- 51 et 52 du DOO). Pour autant, aucune prescription ne mentionne que ces surfaces de 2021,
2022 et 2023, mé&me 5i elles ne sont pas encore mesurables devront &tre retirdes des surfaces
prescrites établies. Il vous revient de e mppvler dans la prescription 72 établissant les besoins
fonciers et dans les futures pr i rel a I'habitat et aux infrastructures (av 6.4 et 6.10
du DOO) et dans la prescription !56 pour le développemnent des ZAE (au 9.2 du DOQ)

Il est indiqué dans la partie « justification des choix » un potentiel constructible dans I'enveloppe
urbaine de 103 ha en dents creuses et de 160 ha en divisions parcellaire. Des coefficients de
mobilisation sont appliqués, et le gisement effectivernent mobilisable est estimé & 103 ha (soit 39 %
dw potentiel brut). Le coefficient est d'environ 0,7 pour les dents creuses, ce qui parait réaliste. Son
abaissement & 0,6 sur la CdC Val de I'Eyre reste cependant a justifier. Le coefficient de 0,2 appliqué
au potentiel de division parcellaires est plus difficilement appréciable, méme sl est justifié par une
volonté de maintien du cadre de vie.

Ce coefficient de mobilisation de 0,2 devrait étre expliqué voire revu : &'il correspond & une réalité
sur le territoire, il peut &tre rehaussé par un travail sur Faccompagnement et l'erganisation des
divisions parcellaires (travail sur les formes urbaines, réglementation des OAP, etc.). Ce travail
permettrait d'optimiser le gisement foncier concerné et de réduire les impacts négatifs des
divisions d'opportunités subies par les riveraing et la collectivité. Ces espaces constituent un
potentiel foncier précieux dans la perspective du zéro artificialisation nette,

Enfin, 'objectif de réduction de l'artificialisation pour la période suivante de 2031 a 2040 est fixé,
malgré Fabsence de certains décrets d'application de la loi Energie-Climat. Avec une artificialisation
maximale de 400 ha (prescription 74), qui pourrait &tre revue si nécessaire {voir les remarques sur
Fhabitat), elle ouvrira la possibilité aux PLU() de constituer une réserve fonciére au travers des
classements de 1AU et 2ZAU « sans déroger aux objectifs de réduction de la consommation
d'espaces ».

B. Stratégie d'application du projet territorial au sein de I'armature urbaine

. Cauls ttorial

Le projet établit la consommation d'espace maximale en 2030 par Communautés de communes et
par grandes thématiques: habitat, économie, et infrastructures. Le DOO distingue ce qui est
mobilisable dans |"er ppe urbaine de ce qui pourra étre réalisé en extension, pour les deux

premiers (Prescriptions 69, 70 et 71)

Ainsid,
Surface {ha) Habitatdans Habltaten Economie Ecomomieen Infraen  Total dans  Total en
pour e Fenveloppe extension  dans ZAE extension mxtension enveloppe extension
SYBARVAL urbaine urbaine

103 | 394 36 Lra B 06,6 646
Au total 497 175 -1 753

La prescription 73 ouwre la possibilité aux PLU() « d'ajuster les volumes fonciers thématigues
(habitat-dconomie-dquipements) au regard de nouveaux besoins qui pourralent dmerger (par ex.

n

nouvel équipement, implantation d*entreprise, besoin en logements spécifigues...) » Cette possibilité
est encadrée par la prescription 76 : « Toute ouverture i 'urbanisation entrainant une consemmation
d'espace supplémentaire 3 celle allouée par le DOO est justifiée et compensde grice a la
désartificialisation d’un sol de surface équivalente, »

La justification des choix dans sa partie 3.3 mentionne b plusieurs reprises que « [Le veolume de
consommation fonclére] est une enveloppe maximale définie en application du SRADDET apposable
et de la lof Climat et Résilience, if ne s‘agit pas d'un dreit & construire pour la période 2021-2030 =,
cette mention devra étre rappelée dans le DOO.

* Habitat
Dans la deuxiéme partie du chapitre 5 du DOO sur la réduction du rythme de consormnmation des
espaces NAF, vous prévoye: une production de 16 243 nouveaux logements de 2021 & 2030,
expliquée p. 71 de la partie Annexe 3.3, dont 3 490 au sein de 'enveloppe urbaine. 497 ha seraient

nécessaires pour 'habitat, dont 384 ha en extension et 103 ha au sein de 'enveloppe urbaine, selon
la répartition sulvante ;

Logaments Nombre de Surface des Nombre do logts Nombre de Surface des
logements glsements dans l'enveloppe logements an besaing en
| N | | urbaine | extansion | axtension
Coban | 7648 | 49 1 1476 | 6170 L 1@
Cobas | GOOB | a9 1687 | 43N | -1
VdE | 2587 | 15 | 326 | 2261 | 13
SYBARVAL 16243 103 3490 12752 | 394

Malgré un objectif 6.3 visant b « optimiser Fenveloppe urbaine », on ne peut que regretter que |a
priorisation des gisements fonciers disponibles av sein de 'enveloppe urbaine pour accueillir les
nouvelles opérations ne soit gu'une recommandation (65), Cette recommandation doit &tre
retranscrite dans une preseription en application de Farticle L1417 du CU. De méme, la
recommandation 69 sur le sulvi des gisements fonclers sur ce territoire auralt di étre traduite par
une prescription, car la mesure des capacités du territoire & se rer s'avere fond. tale au
wu des politiques du ZAN, On trouve néanmains cette priorité pour le renouvellement urbain et la
densification plus globalement powr les constructions dont les logements locatifs sociaux dans la
prescription 98, Ainsi la cohérence doit étre assurée entre les différentes prescriptions et
recommandations.

L'évaluation des besoins en logement, et notamment le besoin & réaliser en extension souléve
plusieurs interrogations.

Le calcul du point mort semble présenter des erreurs ou incohérences qui pourraient tendre
surestimer le besoin réel ; ainsi par exemple le besoin d0 & la vacance se traduit systématiquemnent
par un besoin en logement supplémentaire, que cette vacance soit en hausse ow en diminution
{notamment sur Ja COBAS selon le diagnostic). De méme le calcul du besoin en renouvellement
mangue de justifications alors méme qu'il constitue une part importante de ce besoin.

La capacité a mobiliser 10 % de cette vacance, soit 550 logements, et des friches en renouvellement
urbain pour une capacité estimée & 2300 logements, ne sont pas non plus déduites des besoins de
logements & produire en extension. Ainsi du volume de 16 243 logements projetés ne sont déduits
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que ies 3 490 logements estimés comme pouvant étre réalisés en comblement de dents creuses ou
en division parcellaire, conduisant & un Bescin de 12 752 logements en extension, Pourtant les 2 850
logements repris sur la vacance et les friches sont par définition dans le tissu existant, ils n‘'ont pas &
#tre reportés sur un besoin en extension.

Comme déjh soulevd dans le paragmphu sur la diminution de la consommation, des justifications
restent & apps sur les de mobilisation, notamment dans leur projection pour la
division parcellaire, le coefficient de 0,2 tendant 3 une perte importante de potentiel foncier
mobilisable pour la production de iogemznt dans I'enveloppe urbaine. De méme, la prescription 85

visant & drer les - ite d'étre exp L jion d'une prescription
générale est louable, mais s jon tend & dimi unifi les capacités de cette
ressource fonciére. Cette p iy devrait rappeler que, si, sur certains secteurs, la division peut

mm:ﬁ.wd'mmmmmmm avec les transports en commun ou les
parkings relais, celle-ci doit &tre facilitée et méme incitée.

Enfin, & travers |a prescription B6, la densité moyenne de logement par hectare projetée parait
faible pour certaines communes, d'autant que cette densité projetée n'est pas mise en regard des
densités existantes et notamment celles produites sur des opérations récentes. || convient de les
intégrer dans votre projet et de pouvoir mesurer I'écart entre ces densitds et d'en apprécier les
ambitions du SCoT. De plus, elles sont déterminées 4 la commune sans lien apparent avec
I*armature territoriale. Ces densités moyennes devraient &tre mieux justifiées, et revues a la hausse
pour certasine. Des densités minimales aurasient d0 et devront &tre fixdes afin de marquer une réslle
volonté du territoire d'ceuvrer vers le ZAN. Elie pourrait distinguer les projets en extension de
I"enveloppe wbaine et les secteurs 3 fortement densifier.-

Ainsi en conclusion de ces différents points, il conviendra de réévaluer 2 la baisse le besoin de
bmmim%mmmnhmnéuﬂnhmrumnﬁm.

Suite 3 cette réévaluation, le tabl imcli les i par EPCI (av 64
w permetire des extensions limitdes pour m»}dnra muyurum prescription pour répondre
2u L1418 du CU et organiser une déclinaison termitoriale par EPCI, comme il a été effectué pour les
ZAE dans la prescription 156. En remarque Pexpression « extension limitée » ne parsit pas adaptée
puisquelle représente prés de 80 % des besoins en logements ou des surfaces qui lui sont
consacrées. En outre efle est déja utilisée dans le cadre de 1a loi littoral et pourrait porter &
confusion.

= Activités et commerces

La projection de ka création d'emplois se fonde sur la reproduction de la densité d'emplol existante,
p. 79 des justifications. Aussi 13 812 emplois doivent &tre créés d'ici 2030 et un report de la part
d'emplois en zone d'activité 2 permis de mesurer |a création de 2 727 emplois au sein de celles-ci.
La ducti duméne h interroge sur I"ambition du territoire 3 reproduire et intensifier
Iﬂ",' i il, alors que le ic sur les mobilités met en relief une difficile
fluidité des flux. La période estivale est d"autant plus complexe pour les travailleurs.

L'estimation des espaces & mobiliser pour la partie « économie » s& concentre uniguement sur les
20 zones d'activités existantes et 2 nouvelles, au nord d'Arés et 3 Belin-Beliet. Le reste de Femploi,
se fera donc en densification.

Le volume des espaces 3 mobiliser en ZAE est estimé 3 175 ha. Ce besoin est évalué en reproduisant
les densités actuelles des zones existantes, (p. 80 de 'annexe 3.3 et p. 54 du DOO). Pourtant, les
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prescriptions 152 et suivantes visent 3 orienter le développement dans le foncier disponible en tissu
urbain et en favorisant 1a densification. Ces prescriptions qualitatives pertinentes ceuvrant 3 une
optimisation de ce foncier pourraient dans un principe de gestion économe du sol mentionné au

A. Détermination de la capacité d'accueil

La mesure de |a capacité d'accuell constitue un élément principal de la loi littoral. Un tableau
pré les inter, ws du projet de SCoT sur le territoire et ses capacités b influer sur la

L147-5 &tre accompagnées d'une prescription quantitative. Les surfaces 3 mobiliser aux hori du
5CoT doivent &tre revues 2 la baisse en retravaillant le calcul du besoin avec des densités accrues.

Le potentiel fonder est ainsi défini en offrant la possibilité de transférer les volurnes fonciers d'une
zone 3 une autre (prescription 157).

*  Egquipements ot infrastructures
La répartition des infrastructures, en direction de offre en réseau de transport collectif urbain sur
la COBAN, des aménagements routiers et du déploiement de l'offre de mobilitds douces est
effective par Communautés de communes. Elle est associée 3 |'offre d'équipement, de services, de

trajectoire établia. || introduit pertinemment le sujet de la capacité d'accueil en période touristique,
qu'il awrait été intéressant d'aborder dans d'autres volets du document. Méme si le SCoT cherche &
allonger |a saison et & répartir les activitds pour limiter les impacts du tourisme sur certains sites,
I"accueil de 400 000 visiteurs (p. 131, au début du volet Loi Littoral) interroge, notamment sur 'accés
i la ressource en eau potable.

Des informations sont avancées & ce sujet. Elles doivent venir compléter le diagnostic.

Ainsi il est mentionné « A ["échelle des trois EPCI, 'app t en eau p (Equip ]
collectifs et infrastructures) est assuré de maniére satisfaisante malgré les consommations
supplémentaires ,genéréas par Im flux touristiques saisonniers. En revanche, ces infrastructures
devront s & la eroi: hique attendue, Les activités devront elles aussi, évoluer et

5 adaprer au .regard des o de it par le changement climatique et de fa

santé, de culture et de loisirs. Pour autant, la justification (réunie en trois graphes dans Fannexe

Mp“]#mpud‘éﬁ!n—tmm_, les réels ins du e. Des
mlapriumndu sont né ires, les projets en

cours ou le calcul de ces esti une optimisation de la ion foncié

prévisible du débit des cours d'eau. » |l est bien du ressort du 5CoT de s'assurer de la
husahlhté de son projet. La population et les autres éléments structurants du territoire doivent

s aux ressources disponibles. Cette phrase pouvant porter i confusion, une réécriture sera

En ocutre aucune prescription n'est ciblée pour établir cette répartition : elle est indi
memmrmhmreuwW&neimmmWﬂ
une prescription doit #tre clairement établie pour app dans la lon d'espace du
territoire pour 2030,

4. APPLICATION DE LA LOI LITTORAL

Le territoire est concernd par les dispositions de la loi dite = littoral » de par ses facades sur 'ocdan
&t sur le Bassin d'Arcachon, 10 communes du territoire y sont soumises.

La loi dite = littoral =, promulgede le 3 janvier 1986, a 1€ amenddée le 23 novembre 2018 par la loi
portant évolution du logement de 'aménagement et du numérique (dite ELAN). Celle-ci accentue
notamment le réle du SCoT dans uﬂmztn ceyvre. Le SCoT doit ainsi décliner ces dispositions en
Tenant des de I . des particularités locales et de la capacité
d'accueil du territoire. Ces dispositions devront ensuite 8tre précisdes & I'dchelle des documents
d'urbanisme locaux.

L'annexe sur la justification des choix rappelle les objectifs et les références réglementaires de ce
texte (p. 94), mais ne pr pas les de locaux per d'expliquer et de
justifier les choix retenus pour sa déclinaison locale dans le projet de SCoT. Il est notamment
nécessaire de compiéter ce volet par les justifications ayant conduit, d'une part aux critéres retenus
pour caractériser les agglomérations, villages et secteurs déjb urbanisés, et d'autre part, & retenir jes
entités lisvées dans le respect de ces critbres.

B. Espaces constitutifs du littoral

= La bande littorale {art. 1. 121-16 & 1.121-20 du code de l'urb.

Le SCoT permet l'élargissement de la bande littorale & une distance supérieure & 100 m pour des
motifs lidés & la sensibilité des milieux ou I'érosion cotigre (prescription 244), mais en renvoyant cette
capacité & 'échelle communale. Ces contextes environnementaux ou érosifs ne sont pas tenus par
des limites administratives. Une approche & la commune pourrait donc conduire 3 des disparités
dans l'application de cette prescription et nuire 3 une application cohédrente des dispositions
constructives de |a bande littorale. Il serait nécessaire de définir et de fixer la largeur de la bande
littorale & 'échelle du 5CoT et non a I"échelle communale.

Le DOO sppuie la délimitation des Espaces Proches du Rivage (EPR) sur la combinaison de 3 critéres
cumulatifs : la distance par rapport au rivage avec une limite maximale de 7 km pour les espaces
urbanisés, les carac:én'sthues des espaces séparant les terrains de la mer et |a covisibilité, en ayant
des approches P suivant I’ ion. Le critére de 1 km pour la distance par rappert
au rivage doit faire 'objet d'une justification.

La prescription 246 précise les grands ensembles inclus dans ces espaces, dont la limite est reportée
graphiquement sur une carte dédiée at dans I'atlas.

Certaines délimitations suscitent des interrogations :

- Le secteur 3 I'est du Teich et au sud de Biganos, le long de |a 'Eyre. Ces espaces proches du rivage
étaient plus larges dans le SCoT précédent et annulé. La partie exclue des EPR se trouve en zone

s

blev ou biew clair du PPRSM. Le seul critére de 1 km pour la distance par rapport au rivage ne peut
expliquer ce choix,

= Sur la commune du Teich, le secteur Hillot est exclu des EPR alors méme qu'il parait respecter les
critéres énoncés. Il est par allleurs classé en zone bleu du PPRISM et semble présenter de forts
enjeux enviranr I%, cette i ne Fait I'objet d'avcune justification. A défaut, ce secteur
doit &tre classé en Espace Proche du Rivage.

= Le secteur de la Canteranne est également sorti des EPR sans aucune dvolution constatée de son
environnement. |l était également classé dans les EPR dans Fancien SCoT et est en zone bleu du
PPRSM.

Ces délimitations devront &tre revues ow diment justifides sur la base de critires objectifs.

La phrase suivant la prescription 247 : « L'urbanisation en continuité et en extension le long des rives,
doit &tre dvitde et privilégide en profondeur » mériterait d'étre incluse dans cette prescription.

Les prescriptions 248 et 249 précisent les possibilités de construire en EPR. La prescription 248 fait
référence aux espaces remarquables et non aux espaces proches du rivage. Elle précise que lorsque
Furbanisation se fait en extension de l'enveloppe urbaine, elle n'est possible que pour des
équipements d'utilité publique et des dispositifs nécessairement démontables pour gérer la
saisonnalité. La presquile du Cap Ferret étant incluse dans ces espaces, le I'B]uk pri\lu w entre
Capeyran et la Pignada » (p141) étant en extension de | | ion de la

PP PP

définition donnée par le 5CoT, il devra respecter cette prescription.

La prescription 249 indique qu'n A Fintdrieur des espaces proches du rivage, le principe
d'urbanisation imitde s I Cependant, les opérations de construction situdes en agglomération
et dans les espaces proches du rivage ne sont pas concerndes par 'urbanisation Kmitée. », Cette
formulation laisse davantage de possibilité que les limites fixées par la jurisprudence. L'urbanisation
limitée s'estime notamment & travers les formes urbaines et la cohédrence du tissu dans lequel les
nouveaux projets sinsérent, une densité significative modifiant ser la eonfiguration d'un
quartier étant considérde par les juges comme une extension de l'urbanisation. Cette prescription
249 nécessite d'étre rédcerite.

* Lescoupures d'urbanisation (art, L121-22 du code de 'vrbanisme)
Le SCoT doit prévoir des espaces naturels présentant le caractére d'une coupure d'urbanisation.

Le SCoT fixe les coupures macroscopiques en facade littorale et offre la possibilité aux PLU d'en
délimiter d'autre diintérét local (prescriptions 253 et 254), notamment dans les secteurs
d'urbanisation lindaire ou diffuse ou en entrée de ville,

La prescription 256 traite de 'extension du Golf d'Arcachon et se positionne sur le projet « Le 5CoT
entend confirmer ce profet tout en assurant |a p ion des esp naturels nts w, Il fixe
ainsi les conditions avec une extension limitde et la préservation de la coupure verte. Cette
rédaction assura le maintien d'un corridor entre les secteurs Laurey-Pissens et Camicas et de
lespace bolsé & l'ouest du golf, une épaisseur minimale aurait pu tre prescrite pour assurer les
dchanges de la faune et de la flore,

16

Le DOO (prescription 257) énumére les diffé remarquables présents sur le territoire du
5CoT, et les identifie sur une cartographie assuc-ée

Le SCoT prescrit aux PLU(i) de délimiter ces espaces et précise quiils peuvent y ajouter d'autres
espaces naturels qui ont une sensibilité environnementale plus localement. La recommandation 144
vise & encadrer les pratiques de loisirs dans ces espaces protégés. Elle devrait devenir une
prescription afin de répondre i la « protection stricte de ces espaces en matiére de biodiversité et de
paysages » demandée dans |a prescription précédente.

Lile aux oiseaux, I'entrée du bassin et le banc d'Arguin ne sont pas identifiés comme espaces
remargquables, que ce soit dans la liste, dans la carte p. 170 ou dens 'atlas. En revanche |Tie aux
oiseaux est bien présente dans le volet maritime du fait de son classerment en ZNIEFF. Vous veillerez
& assurer la cohérence de votre document et & identifier ces sites des esp
remarquables au titre de la loi littoral.

Les espaces boisés significatifs sont clairement précisés et cartographiés dans le DOO.

Les espaces constitutifs du littoral sont globalement bien identifiés dans le SCoT. Pour s"assurer de
leur bonne déclinai: a léchelle le, il sera utile de poursvivre ce travail au-deld de
'approbation du 5CoT pour accompagner les collectivités dans application de ces

C. Définition des espaces urbanisés

*  lesspglomérations
Le SCoT propose dans la prescription 230 quatre critéres cumulatifs (centralité principale, densité
de constructions, densité de population ou d'activités, continuité du bit). lis reprennent la
définition de I'agglor fon proposée dans les circulaires ministérielles de 2015 et lisdes en
2018 aprés la lol ELAN, Ces critires locaux doivent étre suffisamment factuels, objectifs et explicites
afin d'éviter toute difficulté dinterprétation dans les PLU.

Plus précisément, le critbre de « centralité principale » est défini & travers la terminologie de

« fonction pol: 1te ». Cette expression devra étre définie précisdément et expliquée dans le
rapport de présentation notamment A& travers I'analyse des principaux services it une
agglomération.

La continuité est objectivée par une inter-distance entre bitiments fixée b 120 m, en application de
la méthode de détermination de Menveloppe urbaine présentée en amont,

Capendant le critére de densité de constructions « significative » s'avire trop subjectif pour une
déclinaison communale, voire inter-communale. || revient au 5CoT de proposer un critkre objectif
tel qu'un seull chiffré de densité, ou un nombre de bitiments 4 I'hectare.
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Il en est de méme pour la densité de population ou d'activités « supérieure & la moyenne des
villages » : il incombe au SCoT de fixer, par exemple, des seuvils avec un nombre d'habitants a
Phectare et un nombre d'activités & I"hectare.

La prescription 231 portant sur la justification et la délimitation des enveloppes urbaines devra
préciser les critéres du 5CoT auxquels elle fait référence: & savoir les 10 présentés au point 2
= méthodologie de définition de I'enveloppe urbaine » ou les 4 avancés & la prescription 230, ceci
afin d'éviter toute confusion dans I'application de cette prescription.

Par ailleurs, les zones d'activités sont identifidées comme des agglomérations & wvocation
économique. La définition d'une agglomdration b vocation dconomique mérite d'étre préciséde et
consolidée. Chaque zone est justifide au cas par cas sur des crivéres différents. Ce classement
nécessiterait d'étre étoffé par des critéres objectifs, & appliquer uniformément & Fensemble des
zones identifidées, & I'instar de ce qui est fait sur les agglomérations, villages et secteurs déja
urbanisés (SDU). Il pourrait s'agir de la densité des constructions, de leur mixité fonctionnelle et de
la prédsence d'un maillage viaire structuré et hidrarchisd, critbres communément retenus par les
jurisprudences. De plus, toujours dans un objectif de cohérence, |a zone d*activité d'Andernos doit
étre traitée de la méme maniére.

La prescription 232 précise que « Les extensions urbaines dolvent se situer én continuitd de
lagglomdération. », la notion de continuité s‘apprécie au regard de la distance et de I'urbanisation
des parcelles immédiatement contigués et de la configuration des lleux. Bien que I'atlas annexé av
DOO propose un périmétre précis des agglomérations, ce périmétre sera affinéd dans le cadre de la
délimitation des agglomérations, villages et secteurs déjh urbanisés dans les PLUI). Une approche
contextuelle de 'urbanisation existante sera nécessaire,

Certains aménagemants tels des campings ou des 2ones de loisirs en limite des agglomérations ne
pourront pas constituer vn support suffisamment urbanisé pour permettre le développement de
l'urbanisation au-deld de leur emprise. La r 12 want les héb s
touristiques de camping i que « la rdalisation de f: s rattachds sux
campings sont autorisées » devra en conséquence étre rddcrite pour mp-cl-r ca point de Ia lol
littoral.

De méme, certaines zones blties matérialisées en agglomération dans I'atlas devront é&tre
réinterrogées dans les documents communaux, il s'agit entre autres d'urbanisations lindaires
diffuses ou trop éloignées des limites réelles de I'agglomération,

L Les villages
Le 5CoT propose une définition des villages a partir de 6 critbres cumulatifs précisés dans la
prescription 236,

Cette définition appelle des remarques identiques & celles sur les agglomérations. Plus précisdment
la densité ne peut se limiter & un nombre de constructions, mais doit &tre rapportée & une surface,
La motion de centralité secondaire doit &tre explicitée, en précisant ce qui permet de mesurer
FFaspect polarisant et quels sont les s et équi collectifs r Ces élé
peuvent se trouver dans le diagnostic & I'dchailu eﬂrﬂmunaln sans pour autant &tre localisés
précisément dans les différentes zones urbanisdes (agglomérationsfuillages/SDU). La
« structuration » pour les bétis pour les P nt des réseaux est trop
subjective et doit &tre explicitde pour &tre retranscrite dans les PLU.

e

L'atlas localisant ces villages ne démontre pas leur classement par les critéres correspondants et
énoncés dans la prescription 236, rmais par ceux des SDU. Il veus revient de modifier ces tableaux.
En outre, le respect du critére de « centralité secondaire » pour les 3 villages retenus devra faire
l'objet. d'une traduction opérationnelle précise.

Aucune prescription ne priorise l'urbanisation des villages en densification par rapport &

s Une p ption telle que la prescription 232 pour les agglomérations dewrait &tre
Immdulu‘ Il en est de méme pour la prescription 231, portant sur la délimitation de F'enveloppe
urbaine, qui devrait également &tre introduite pour les villages.

] Les Secteurs Déja Urbanisés

Le 5CoT propose une définition des Secteurs Déja Urbanisés (SDU) & partir de 4 critéres cumulatifs
précisds dans |la prescription 237. Nos remarques précédentes sur la densité et la structuration
s'appliquent afin d'éviter toute difficulié dinterprétation et de transposition dans les PLU.

Au-deld, « la continuité distincte d'vne urbanisation diffuse » doit &tre explicitée dans ce méme
objectif. Ainsi, une inter-distance devra &tre proposde, comme pour les agglomérations et villages.

Parmi ces quatre critéres, le SCoT retient la localisation nécessairement « en dehors des espaces
proches du rivage ». Il s'agit 13 d'une obligation réglementaire fixde par le code de I'urbanisme déja
rappelée en introduction de cette 4+ partie. Cette obligation ne peut donc &tre retenue comme un
critére propre a votre SCoT. Il est nécessaire de la retirer des critéres de détermination des SDU.

La prescription 23B fixe un cadre & la délimitation des SDU & I'échelle communale. Cependant, elle
renvoie & des critéres définis par le SCoT sans en donner une définition précise (prescription 237 ou
critéres présentés au point 2 « méthodologie de définition de Flenveloppe urbaine »). Comme pour
les agglomérations, il convient de le préciser.

afin d'éviter toute interprétation et application contraire aux dispositions de la loi littoral, la
prescription 240 devrait mentionner quen urbanisation diffuse, seules les extensions des
constructions existantes sont autorisées.

Quelques cas particuliers suscitent des observations propres :

—L’atlas localise onze SDU et renseigne les critéres prévus & la prescription 238. Cependant, le SDU
au « nord-est de Lége-Cap Ferret » ne recense que 32 constructions et ne répond pas au critére de
40 bitis a minima

- Le SDU identifié pour le golf de Gujan-Mestras devra &tre séparé en 3 ou 4 SDU afin de respecter
les distances entre constructions.

= Le secteur Khélus & Gujan Mestras semble séparé de 'agglomération par des ruptures nettes que
sont le canal des Landes, la RNZ50 et des espaces bolsés. Ce secteur semble davantage cohérent
avec un classement en SDU selon les critéres,

- Le secteur de Balanos a fait I'objet d'un classement en agglomération par le tribunal administratif
de Bordeaux. Il est nécessalre de rappeler que ce classement visait davantage b qualifier cette zone
en l'absence de SCoT qu'd préjuger de |la caractérisation définitive de ce secteur, ce travail
incombant au SCaT. Au vu des critéres retenus par votre document, un classement en SDU semble
plus opportun,

5. VOLET MARITIME

Par délibération 21 féurier 2022, le conseil syndical a décidé de I'application par anticipation des
ordonnances n°*2020-744 et n"2020-745 du 17 juin 2020 relatives a la modernisation des SCoTs et &
la rationalisation de la hidrarchie des normes. Cela dispense le SCoT de comporter un chapitre
individualisé valant schéma de mise en valeur de Ia mer, mais impose au DOO d'édicter des
orientations en matiére de gestion intégrée de la zone cétiéres. Les objectifs et obligations du SCoT
en la matibre sont déclindes dans les articles L141-12 3 L141-14 du code de 'urbanisme.

Les orientations du volet maritime du SCoT n'ont pas vocation & remplacer le schéma de mise en
waleur de la mer du Bassin d'Arcachon.

Ce volet maritime a été fargement inspiré du plan de gestion du parc naturel marin du Bassin
d'Arcachon (PNMBA). Il en reprend les déments du diagnostic, enjeux et objectifs et assure ainsi
une cohérence et une complémentarité entre ces deux documents. Ctpcndmt une tndmtlon plus
opérationnelle de ce plan & travers des prescriptions ou des est

5i les présentations du territoire permettent d'apprécier le fonctionnement et les évelutions de
celuii, elles relévent plutdt des annexes aw titre du rapport de présentation, car elles participent a
I'état des lieux du territoire, comme précisé a article R.141-8 du code de I'urbanisme.

Les éléments de diagnostic devront donc rejoindre les annexes,

La prescription 276 laisse entendre que le domaine public maritime (DPM) pourrait étre étendu, ce
qui n'est pas le cas : il est défini sur la base d'éléments naturels. De plus, contrairement & ce qui est
écrit dans cette prascription, la limite du DPM ne permet pas d'identifier des secteurs urbanisables.

A. Les vocations des différents secteurs de 'espace maritime et des différents
USBEES SUr Ces sites

Vous indiguez p248, que « je volet maritime du SCoT peut contribuer & donner une meilleure
wvisibilité au Plan de Gestion du PNM et favoriser la prise en compte des besoins et aspirations du
territoire par sa capacité a fédérer "ensemble des acteurs autour dobjectifs communs » qui date de
2017. Dans ce méme sens, la prescription 274 indique « la carte des vocations du Plan de Gestion du
Parc Naturel Marin du Bassin o'Arcachon devient [a carte des vocations du Schéma de Cohérence
Territoriale »

Si cette carte s'avire plus récente et actualisée, elle est tout de méme peu précise a I'échelle du
SCaT. Elle distingue uniguement 4 espaces 5ans pour avtant envisager I'ensemble des vocations et
activités (plaizance, loisirs balnéaires, activités, |oisirs nautiques, zone de dragage, activité
ostréicole_}. Celle du SMVM de 2004 décline 13 typologies de territoire et mentionne les activités
compatibles et les recommandations,

Aussl, cette prescription doit étre revue en attendant une analyse plus précise des vocations,

B. Les espaces portuaires

La farmulation inscrite dans le document pourrait laisser penser que les habitations sont autorisées
sur le domaine public maritime (DPM) dans I'ensembie des villages ostréicoles du Bassin d'Arcachon.
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Or, ce n'est le cas que dans ceux de Lége Cap-Ferret. Par ailleurs, le village de La Teste-de-Buch ne
constitue pas un village ostréicole : il faudra cibler directement les villages ostréicoles de Lége Cap-
Ferret et d'Aiguillon-Lapin Blanc, sur la commune de La Teste-de-Buch,

Il est derit, concarnant le port de péche d'Arcachon, que « e fonctionnement de cette infrastructure
est ouvert aux visiteurs o, Le sens de cette phrase mérite d'8tre explicité ou elle doit étre retirde,

6. ENVIRONNEMENT

En accompagnement des préservations et protections appertées dans le cadre de l'objectif 1 «
Préserver fe socle structurant des dcosystémes» et en cohérence avec votre atlas établi par
commune, une cartographie d'ensemble serait nécessaire pour apprécier en globalité I'état de ces
praotections. Cette carte devrait aussi intégrer les éléments relatifs a la lof littoral.

A. Eau potable, assainissement, gestion des eaux pluviales

- Eau potable

Le $CoT est peu prescriptif en la matigre et une seule p iption lui est de. Ainsi |2
prescription 23 renveoie les communes vers les collectivités ayant la gestion de Ieau potable. Or il
ressort du SCoT d'adapter son projet aux capacités du territoire notamment en eau portable.

Dans le cadre de son lien de compatibilité avec le SAGE Mappes Profondes de la Gironde, le SCaT
doit fixer des objectifs de développement qui permettent de respecter les volumes maximums
prélevables suivant les objectifs des unités de gestion du territoire :

- l'unité de gestion littoral, non déficitaire, mais pour laquelle un point de vigilance doit étre porté
sur la nappe de I'Eocéne, sur laquelle la pression est proche du volume maximum prélevable ;

—l'unité centre, déficitaire sur les nappes de I'focéne et du Campano-Maastrichien. Cette unité est
& I"équilibre sur la nappe de I'Dligocéne ;

— l'unité de gestion Sud (Saint-Magne), non déficitaire.

Il mst important que le SCoT décrive la corrélation entre les projets d'urbanisation et les
autorisations de prélévement en vigueur, qul ne seront pas augmentées, et s'assure de bien
respecter la réglementation. En particulier, les prélévements ne doivent pas augmenter dans les
unités de gestion & I'équilibre, et &tre réduites dans les unités de gestion déficitaires.

De méme, les indicateurs de suivi devront également porter sur le suivi des prélévernents d'eau
potable et de s'assurer de ne pas atteindre les capacités maximales.

Plus particulizrement, le SCoT traite peu de la question de I'accés & 'eau potable en période
estivale. Cette problématique est évoquée dans I'Btat initial de l'enwironnement (p 130) mais n'est
pas évalude. En introduction du volet loi litteral, la DOO indique que le territoire compte alors
jusqu'a 400 000 résidents soit déja le double de sa population projetée en 2040, et sollicite
certainement déja au maximum les capacités du territoire. Cette problématique doit étre traitée &
Fégard de son ampleur dans "ensemble des documents du 5CoT.
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*  Eauxpluviales
Le 5CoT rend obligatoire linfiltration des eaux pluviales & la parcelle et prend donc en

considération Iimportance de cet enjeuv pour limiter le ruissellement et la pollution des eaux de
surface.

A travers la prescription 28, le DOO impose notamment aux documents d'urbanisme locaux de
prendre des dispositions pour limiter Iimperméabilisation des sols par Finstauration d'un taux de
pleine terre minimal adapté dans les zones de développement urbain. Cette prescription pourrait
étre complétée en visant des constructions ouw installations particufigre comme les parkings
collectifs avec un taux minimal.

B. Patrimoine naturel

. Ev

environnemantale

Globalement, I'dvaluation environnementale est correctement mende. Lintégritd des sites et leurs
enjeux sont blen pris en compte et retranseris intégralement dans la trame verte et bleve. Les
impacts du projet sur 'environnement sont bien évaluds, et la démarche éviter, réduire, compenser
a évé mise en cauvre.

Toutefols, des prescriptions trop faibles, notamment en matiére de protection des zones humides
peuvent induire des impacts sur 'environnement, et en particulier sur les sites Matura 2000,
L'évaluation des incidences doit tre complétée sur ce point, en mettant en garde sur les impacts
P Is indirects d'amé connactds b ces sites.

L'ensemble des sites |ittoraux est classé en espaces remarguables du littoral, ce qui permet de les
protéger.
Les indicateurs de suivi pourraient &tre complétds avec d'autres indicateurs ou sources de donndes :

= pour I'dquilibre da la ressource an eaw, il conviendra d'ajouter le site SISPEA comme source de
denndes, ainsi qu'un indicateur da rdpartition des usages de 'esw, notamment pour quantifier |e
volumae salsonnier,

= pour la mise en ceuvre de la trame verte et bleue, des indicateurs seralent nécessaires sur le
nombre et les surfaces de zones humides identifides, dvitdes ou dégraddes.

*  Zones humides
Les zones humides sont prises en compte dans le DOO au travers des prescriptions 2 & 9 (trame
verte et bleue), ainsi qu'au travers des prescriptions 11 & 13, puis 48 et 49 (zones humides
spdcifiquement).

Les zonas humides sont un dédment essentiel de |a trame verte et bleve, mais sont par endroits
d'ores et déja dégradées. Les zones humides doivent faire I'objet d'une attention particuligre et étre
cartographides localement. Un diagnostic des zones humides et Fapplication de la séquence éviter,
réduire, compenser doit étre prescrit, au minimum pour les zones de développement urbain [y
compris les secteurs de taille et de capacité d'accuell limitdes et les secteurs de développement au
sein de 'enveloppe urbaine),
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Or, la protection de ces espaces n'est prévue gue pour les zones humides déja identifiées au titre
des SAGE et de I'inventaire des lagunes. Ces inventaires ne peuvent en aucun cas étre considérés
comme exhaustifs des zones humides & protéger.

Parmi les fonctionnalités des zones humides, le support d'habitats d'espéces protégées est
particuliérement important sur le territoire du SCoT. Les formations & Molinie bleve, plante hote du
Fadet des Laiches, Iépidoptére dont I'habitat est protégé, sont & identifier e pius en amont possible
afin de prévoir leur protection.

Une alerte doit &tre faite également sur le caractére particulier des zones humides du territoire.

En effet, le territoire du SCoT est majoritairerment installé sur des podzosols humiques ou
humodriques, cas particuliers de 'arrt€ du 24 juin 2008 précisant les critéres de définition et de
délimitation des rones humides en application des articles L 214-7-1 et . 211-108 du Code de
lFenvironnement.

Ces sols particuliers imposent gu'une expertise des conditions hydrogéomorphologiques soit
réalisde pour apprécier la saturation prolongée par I'eau dans les cinguante premiers centimétres
de sol.

La nappe est affleurante sur une majeure partie du tesritoire, 'enjev est donc particuliéqrement

important. Ce point est d'allleurs soulevé par le SAGE Lacs Médocains.

Adnsi, le DOO pourrait p rire our der la d'une étude didentification de zone
avant Fou edl i de toute zone d'extension, ainsi que des zones situdes au

sein de I'enveloppe urbanisée, & partir d'une certaine taille.

C'est également un traveil qui pourrait réalisé dans ls cadre du suivi du SCoT et assurer une
cohérence d'analyse entre les territoires.

. Cours d'eau
LU'atlas en annexe du DOO semble reprendre la cartographie départementale des cours d'eau
références au titre de la loi sur I'eau, mais seule une partie de ces cours d'eau est reprise dans Fatlas
au titre des corridors écologigue.

Llintégralité des cours d'eau doit &tre rridor écologi au minimum de rang
communal. Cela permettra d'une part la bonne prise en compte de leurs servitudes assocides, et
d'autre part la bonne application de la prescription 257 en ce qui concemne les ripisyives des
wributaires du Bassin d'Arcachon.

5i les ruisseaux tributaires sont dépourvues de ripisyive, la bande tampon prévue autour des cours
d'eau doit étre classée en espaces remarguables du littoral pour favoriser le retour d'une ripisyive et

des avantages liés, notamment au regard de I jon au ent ique.

= Préservation de la biodiversite
Le 5CoT pouwrrsit &tre plus prescriptif en ce gui concerne la protection des espaces naturels. En
particulier, il dewrait étre prévoir un diagnostic environnemental préalable 3 toute ouverture 3
Furbanisation, y compris de secteurs naturels av sein de Fenveloppe urbaine. Le SCoT pourrait
également proposer des d' pagnement pour les espé anthropophiles liées au bati
(rapaces diurnes et nocturnes, martinets, hirondelles, chauve souris_)

Le DOO prévoit une recommandation 49 en matiére de préservation des prairies, en application de
la charte du PNR, Cette recommandation devrait &tre une prescription.

Le DOO prévait par la prescription 17 de préserver, par son classement en zone agricole ou
naturelle dans les PLU), la préservation de « fa grande continuité natureile du plateau landais ». Pour
une meillevre application de cette prescription, le secteur en question pourra utilement étre
cartographié. Le DOO pourrait également prévoir les constructions et aménagements qui peuvent
&tre autorisés dans ce secteur sans remettre en cause la continuité édcologique.

Les lisitres entre zones urbanisées et zones naturelles ou agricoles ne relévent que de la
recommandation 7, Au vu des enjeux de qualité paysagére et de conflits d'usages, une prescription
serait plus adaptée, comme c’est le cas pour les espaces forestiers (prescription 62), certains
espaces agricoles (prescription 21) ou les cours d'eau (prescription 9).

Le DOO affirme que « La fordt aufourd’hul crée une continuité dcologique majeure et une coupure
naturelle entre e Bassin d*Arcachon-Val de FEyre ot Bordeaux Métropole. Dans lobjectif d'éviter toute
forme de conurbation, la coupure verte entre (e territoire et la métropole bordelaise est protdgde et
maintenue, » Pour garantir la préservation de cette grande continuité, qui est un espace de
raspiration entre |a métropole et le terrtolre du SCoT, le DOC devralt comporter une prascription
b ce sujet et étre cartographide.

7. PAYSAGE ET CADRE DE VIE

*  Lesentrées de ville
Cette notion est pev abordée dans le dossier, Le DOO 'dvoque, en faisant référence aux régiements
locaux de publicité (RLP) dans la recommandation 132, || n‘est pas fait mention des entrées de ville,
qu'elles solent exemplaires ou des contre-exemples,

L'enjeu des entrées de ville ne peut cependant pas se limiter & |'affichage publicitaire. Elles formant
la transition entre la campagne et |a ville et représentent un changement d'échelle et intégrent les
notions d'espaces publics, de vues sur le paysage et de patrimoine architectural. La prise en compte
dans le dossier est donc insuffisante et nécessite un travall supplémentaire,

Il serait donc souhaitable gque le SCoT fixe des orientations permettant de qualifier et le cas
dchéant d'améliorer les entrées de ville du territoire, y compris b I'occasion des extensions urbaines,

. "] idi

Il s'agit d'un enjeu identifi¢ dans le diagnostic, I'état initial de l'environnement et repris dans le
projet d'aménagement stratégique, qui fixe I'objectif d'« organiser la fréquentation des différents
paysages, en fonction de leur fragilité »,

Il ne trouve cependant pas de traduction trés poussée dans le DOO, notamment au regard des

enjeux de surfréguentation. Les impacts de 'avgmentation de la durée de la saison sur les paysages
mériteraient d'étre mieux pris en compte, par le biais de mesures plus précises.

. Reconguéte des paysages
L'action du 5CoT en matiére de paysage est essentiellement exprimée en réaction a un scénario

« au fil de 'eau ». Peu d'actions sont prévues pour |a reconguéte des paysages dégradés et du eadre
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de vie du quotidien. Ainsi, la renaturation n'est vue gue comme une compensation de
Irartificialisation future, comme une réserve de consommation d'espace, et non comme un objectif
en soi, permettant d‘amélicrer le fonctionnement du territoire,

8. ACTIVITES AGRICOLES, SYLVICOLES ET MARINES

La prescription 190 demande au PLU() d'établir des espaces de transition entre les activités
agricoles et les logements afin d'éviter les confits d'usage. |l est mentionné que « cet ioignement
peut &tre différencié selon le type d'activité : culture, élevage, stockage de produits, silos_ » Pour
autant, un sevil minimal comme pour les cours d'eau « corridors écologiques » ou entre les espaces
farestiers et les opérations d’aménagement devrait &tre établi en application du L107-2 du CU.

9, MOBILITES

Le PAS développe peu ‘articulation entre mobilité et développement du tourisme. Il est question
d'uniques offres en transport en commun et modes doux déji présentes, des projets
diinfrastructures en réflexion et d'une réflexion sur IMimplantation de lieux de stockage des wéhicules
(objectif B).

Le SCoT devrait proposer davantage d'alternatives 5 Fautomobile sur le corridor routier A 660
RN250 RD1250 Sud Bassin d'Arcachon, en développant notamment des bornes de recharge
dlectrique sur parking relais, plus de transport collectif.

Pour les projets d'infrastructures routiéres de niveau national programmsés ou en projet « le SCoT se
potitionne contre la mise en place de tout péage autoroutier entre la métropole bordelaise et son
territoire. En effet, cela engendrerait des problémes supplémentaires de congestion et remettrait en
cause le développement économique du territoire ». Mé&me si cela ne ressort pas d'une prescription,
de tels choix ne relévent pas d'un document d'urbanisme.

La prescription 118 indique que « les plans locaux d'urbapisme locaux prennent en compte hes
besoins fonciers nécessaires aux projets d'infrastructures reconnus par fe SCol.= I s'agit
certainement des projets cités en amont, seit le prolongement de laménagement de la
RNZ250/RD1250 entre Gujan-Mestras et Arcachon 5i les problématiques d'engorgement de FAB3
entre Sallas et la rocade bordelaise et des nombreux échanges avec la métropole sont identifids,
auvcune ofientation n'est proposde. La prescription 119 prévoit des emplacements réservés ou des
PIG, sans cibler de site particulier sur In carte « une accessibilité & différentes échelies & conforter s.

Des Plans de Mobilité (PDM) sont par ailleurs prescrits pour chague EPCI en affichant la volonté de
traiter les déplacements avec les sites voising : Métropole, Médoc, Sud Gironde et nord des Landes.
L'échelle d'analyse du SCoT est tout b fait pertinente pour traiter de ces probiématiques de
déplacements inter EPCI et métropole.

L'articulation entre urbanisme et mobdlités, et la densification de sites en présence de transports an
commun sont bien dtablies en prescriptions 138 et 139, La recommandation 91 sur la mise en place
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d'OAP thématiques « mobilité » mériterait d’évoluer vers une p P pour mieux affirmer les
enjeux de la mobilité.
La g iption 143 sur lisi rmaritinme L wqwle-xafmlumﬂehm

d'vne offre de transp en attractive pour les dépl = en confirmant que
« Les navettes maritimes constituent un mmmmwmrwdemm- Le SCoT
devrait engager par la suite un travail avec les EPCI powr identifier certaine lignes phares pour
mettre en place ces liaisons maritimes.

La démarche pour le développement des modes actifs et doux 3 travers les pistes cyclables et les
aires de stationnement est bien développée et margue Fengagement du territoine sur cet aspect.

10. RISQUES
Les principaux risques présents 3 'échelle de ce SCoT sont les risques érosion du trait de cote,
igration dunaire, inondation (submersion marine, débordement de cours d'eau, ruissellerment) et

feux de forét. Ce sont des risques particulidrement prégnants qui concement une trés grande partie
du territoire. lls sont particulidrernent sensibles au changement climatique et sont donc amenés 3
croitre dans les années 3 venir.

Ces risques ont bien été identifiés dans P'état initial de Perwironnement, et la vuir ité du

Préserver les champs d'expansion non urbanisés (preseription 52) ne suffit pas & assurer la prise en
compte du risque de ces cours d'eau. Il est nécessaire dintégrer des prescriptions de maftrise de
I'urbanisation dans les champs d’ 1 déja urbanisés (oblig de transparence & ['eav et de
cote de seuil pour évolution de I"existant, sans nouvelles constructions possibles).

*  Ruissellement
Les orages intenses de mai 2020 ont montré |a vulnérabilité du territoire du SCoT & ce risque, mais
le DOO n'en tient pas suffisamment compte, Des éléments de connaissance existent pourtant
(RETEX, cartes du modéle « concomitance » élaboré dans le cadre du PAFI).

L'absence de dispositions pour faire face & ce risque est contraire & la disposition D4.4 du PGRI
Adour-Garonne.

B. Risque Feux de forét

Le diagnostic met en avant un accroissement du risque de feux de forét du fait, entre autres, de
T'augmentation de la fréguentation touristique du territoire, Bien que |a prescription 58 entende
interdire toute construction et densification des bitis préexistants en zone forestidre, le DOO
permet de renforcer la multifonctionnalité de la forét et les activités qui sy tiennent (cabane dans
les arbres, aire naturelie de camping, etc.) et n'interdit pas les changements de destinations ou les

territoire est bien présentée. En revanche, il reste des confusions entre les cartes des plans de
prévention des risques de submersion marine et celles du territoire 3 risque d'inondation important
(TRI) du Bassin d'Arcachon.

La vulnérabilité du territoire aux risques est déclinde dans le PAS aux objectifs 4 « Prdvenir les

risques pour protéger les populstions » et 5 = Atténuver les effets du changement climatique et
adapter le territoire 4 ses conséquences », ainsi que dans le DOO.

A. Risque Inondation

L'existence d'un plan de prévention des risques de submersion marine (PPRsm) récent, qui intégre
un akéa 2100, facilite Ia prise en compte de ce risque sur le temritoire. Toutefois, la prescription 52,
qui interdit les constructions en zone d'aléa fort sans exclure les zones déja réglementées par le
PPRsm wva au-deld du PGRI. Celui-ci permet une certaine constructibilité dérogatoire en centre
urbain, dans les rones portuaires ou dans la zone de I'hopital d'Ares Elle demeure cependant
pertinente hors PPRsm, pour les débordements de cours d'eaw. La mention « hors PPRsm»
nécessite d'étre ajoutée.

La zone non constructible en haut des berges, imposée par la prescription 9, n"est pas suffisante au
regard de |a largeur des zones inondables de certains de ces cours d'eau. C'est en effet 'ensemble
des lits majeurs qui doit 8tre préservé de toute nouvelle urbanisation.

Limplantation d'une nouvelle construction dans le lit majeur d'un cours d'eau peut en effet réduire
fortement |a capacité de ce dernier et générer ultéri des débo inattendus.

Des effets cu ift avoir des rép ¢ fortes vis-3-vis de Penvironnement.
Seuls les réglerments :I urbanisme peuvent corriger de facon béndfique ces conséguences néfastes.
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veaux logements/hébergements (gltes, chambre d’hédtes) susceptibles d'accroitre les enjeux en
forét.

Par allleurs, concernant les lisiéres, la prescription 186 instaure un espace de transition non biti de
10m dans lequel des aménagements sont possibles sans réelles précisions et en référence & un plan
de prévention départemental qui n'existe pas en Glronde. D'une part la largeur de 10m est
largement insuffisante auv wu des retours d'expérience et des dernigres études mendes sur
départemant qui préconisent une largeur de 100m, et d'autre part les aménagements envisageables
sur ces espaces ne dolvent pas conduire  modifier les formes urbaines et accroitre le lindaire de
contact,

Ces prescriptions devront 8tre complétées et précisées pour garantir une bonne prise en compte
de ce risque prégnant sur le territoire.

€. Risques littoraux, recul du trait de c8te et migration dunaire

" Recul du tralt de cite
Les tempétes de 2014 et les stratdgies de gestion de la bande cotitre dlabordes b Lége-Cap Ferret et

La Teste-de-Buch permattent de prendre conscience de accélération du recul du trait de cote au-
delh des reculs pris en compte par les plans de prévention das risques littoraux (PPRL) opposables.

Les prescriptions 265 et 266 du DOO permettent une certaine maitrise de l'urbanisation dans les
secteurs les plus soumis & Pérosion, identifiés par les stratégies. Toutefols le DOO ne précise pas de
les xones & risque identifiées dans les stravégles locales de gestion de la bande citiére. Ces
dispositions devralent dtre affindes. Elles devralent également &tre étendues b la commune
d'Arcachon, et notamment au secteur des Perréds, De méme, |a prescription 85 du DOO privildgle
une densification qualitative du tissu urbain existant dans les PLU, mais eile devrait exclure les zones
menacées par I'érasion & 100ans. En effet, la prescription 51 pour intégrer les dispositions des plans

27

et stratégies de prévention des risques en vigueur ne suffira pas, ces stratdgies sont aujourd'hui en

D. Retraits et gonflements des argiles

L'exposition moyenne ou forte au risque de retraits et gonflements des argiles impligue F'obligation
de réaliser des études de sols en cas de vente d'un terrain constructible ou de construction d'une
habitation.

La carte d'exposition au risque présente dans le rapport de présentation est erronée. Elle retire
ainsi une part significative du territoire des obligations précitées. Il conviendra de corriger la carte
et de la remplacer par la carte national dupeﬂhltaurhllh rmmudemqu-n dractualiser les

paragraphes afférents pour prendre en pte les & i B es introduites par la lol
ELAN.

E. Risque technologique

Deux pians de prévention des risques technologiques (PPRT) concernent le territoire du SCoT : le
PPRT de DGA Essais de missiles & Saint-Jean-d'lllac (Lanton), approuvé par arrété préfectoral du 13
mai 2013, et le PPRT du site militaire de Cazaux & La Teste-de-Buch, approuvé le 14 octobre 2016.

Ces deux documents ne sont pas citds dans le rapport de présentation. De méme, il n'est pas fait
mention du risgue radon & Arcachon, La Teste-de-Buch et Lugos, Ces communes sont classdes en
zone 2 (risque faible), mais ol des facteurs géologiques particuliers peuvent faciliter le transfert du
radon vers les bitiments.

11. TRANSITION ENERGETIQUE

Le territoire du SCoT est couvert par un plan climat air énergie territorial (PCAET), approuwd le 20
décembre 2018, Il a également été labellisé territoire 3 dnergie positive et pour la crolssance verte la
méme annde, ntégrant les objectifs de baisse de la consommation diénergie globale,
d'augmentation de la production d'énergie renouvelable, et de lutte contre les impacts du
changement climatique.

A. Performances énergéti des structi

Le secteur résidentiel est le troisiéme secteur be plul consommateur d'énergie du territoire, avec
22% de la ation totale. Les {rési tiel + tertiaire) représentent 28,1 % de la
consommation d'énergie et sont responsables de 23 ,4 % des émissions de gaz & effet de serre,
MNonobstant Fabsence d'indicateur sur la part des produits énergétiques consommeés dans chague
secteur d'activités, ces chiffres laissent supposer une faible performance énergétiqgue des
habitations et la nécessité d'engager leur rénovation énergétique.

Rappelons que I"objectif du PCAET du Bassin d'Arcachon Val de |'Eyre est d'atteindre une réduction
de 54 % de la consommation d'énergie d'ici 2050, avec pour principal levier d'action la rénovation
des logements au niveau BBC pour le secteur rédsidentied et de 70 % pour le secteur tertiaire avec
pour principal levier d'actions 'isolation des batiments au niveau BBC .
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Le PAS lob]ecu‘fsjet le DOD (prescription 173, recommandation 75) ont intégré ce principe de la

tique. Cotte dation surait eu plus de portée si elle svait fait Fobjet
d'une prescription. Ces dispositions auraient également pu &tre géndralisées b I'ensemble des
constructions et non seulement aux opérations d'ensemble. De plus, il aurait dté opportun de
prescrire le principe de l'orientation bioclimatique pour les réhabilitations et extensions de
constructions existantes (prescription 37 incompléte).

Le PAS et le DOO doivent dgalement encourager outre PMutilisation de matdriaux biosourcés (bois,
tefre crue, chanwre), les matérisux issus du réemplol, qui présentent un faible impact
environnemental {objectif 52 du SRADDET) en précisant que le réglement des PLU et PLUI doit
définir le champ dapplication de la RE2020 introduite par la loi de transition énergétique pour la
croissance verte (prescription 33 et 173 incomplites).

B. Urbanisme durable

Le SCoT ne fixe pas d'objectif de lutte contre les ilots de chaleur, par exemple par la création
d'espaces publics végétalisés,

La prescription 171 vise & une meilleure intégration paysagére ou environnementale des nouveaux
projets et instaure un taux minimal de pleine terre de 10 %. Un coefficient de biotope aurait pu étre
mis en place et sinsi permettre une optimisation dans le cas d'un projet de densification et de
participer & limplantation dTlot de fraichewr.

C. Energies renouvelables

Les conditions powr encourager la production d'é i dable sont peu dici dans le
PAS. L'objectif 9 aborde seulement le dével nent du ph itaique, solaire thermique et
réseaux de chaleur dans les secteurs d'activités, la méthanisation dans le secteur agricole, le
développement encadré des parcs solsires photovohtsiques et thermiques et la valorisation de Ia
géothermie.

Le DOO prévoit les conditions de développement des énergies ramrw_-hb!m par des
recommandations ou des prescriptions: panneaux photovoltai parcs p ftalques. réseaux
de chaleur, méthanisation, centrales 3 hydrogene, le bois-énergie, I'dollen et énergies marines.

Le SCoT entend continuer & exploiter fes g s déja di ibles et aborde les potentialités de
production d'énergétique renouvelable du rerritoire : réweaul de chalewr, éolien, géothermie,
biogaz, centrale 4 hydrogéne. |l devrait poursuivre le déploiement des énergies renouveisbles
notamment 3 travers I'énergie hydravlique, la biomasse et la production d'énergie agrivoltaique en
fixant un cadre pour assurer la vocation premiére des terres agricoles.

% Zones d'accélération des énergies renouvelables

A cet effet, le DOO devra prévoir des prescriptions sur « les zones d'accélération » définies par les
communes, qui sont des zones favorables & Paccueil des projets d'énergie renouvelable et
instituées par la loi d* du 10 mars 2023. Ces zones de développement de I'ensemble des
filigres de production d'énergie rencuvelable dewront prendre en compte les enjeux locaux en
termes de ressources pour produire de "énergie, de p fon de FMenvil . des paysages et
du patrimoine. Elles pourront &ure incl dans les ts d'wrbanisme via une procédure de
modification simplifiée et doivent é&tre intégrées dans les PCAET. Celles<i deviendront
pr i pour I des énergies reno . et ront o comme
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Annexe 6 — (Suite 13) Avis des Personnes Publiques Associés (PPA)

des délais de procédure raccourcis et des mécanismes financiers incitatifs. 5i elles sont suffisantes
pour atteindre les objectifs régionaux, alors les communes pourront envisager des rones d'exclusion
des dnergies renouvelables dans les documents d'urbanisme, et maitriser ainsi pleinement le
développement des énergies renouvelables. Elles tiendront compte de la nécessaire diversification
des EnR, des contraintes locales, des potentiels de développement du territoire et des pulssances
déja installées. Elles pourront &tre incluses dans les documents d'urbanisme via une procédure de
modification simplifide et doivent 8tre intégrées dans les PCAET,

*  Gégthermie —réseau de chaleyr et froid

Des potentialités de réseaux de chaleur urbain sont peu exploitées : Le SCoT ne prévoit pas de
réseau de chaleur mais le territoire dispose de potential pour en créer grice au bois-énergie et ala
geothermie. La gdothermie est une source d'énergie qui doit étre valorisée, selon le PAS en son
objectif 9, mais qui est & peine abordée dans le DOO,

Les actions 271 et 23 du PCAET font référence & la géothermie dont le potentiel en basse dnergie est
important sur le territoire. Le contexte est favorable & la récupération de calories contenues dans
les nappes d'eau souterraine, L'utilisation de |la géothermie dans le secteur résidentiel nécessite
d'identifier des zones thermiques denses et des études plus approfondies pour identifier des
équipements spécifiques favorables (réseau de chaleur ...),

Le déploiement des réseaux de chaleur et froid est une piste privilégiée afin de développer les
sources de consommation d'énergie renouvelables. Ainsi, le Territoire du Bassin d'Arcachon Val de
I'Eyre est encouragé & mener des réflexions sur les formes d'urbanisation favorisant leur
implantation. D'autant plus que I'ALEC a déterminé des zones favorables & la géothermie. Le DOO
devrait formaliser des orientations favorables aux réseaux, des conditions d'implantation...

Cette dnergie renouvelable pourrait satisfaire une partie des besoins du résidentiel et du tertiaire
(hébergements et activités de tourisme notamment camping, piscines.). La recommandation 32 sur
Vimplantation d'ombriéres photovoltaiques sur les parkings de plus de cinquante places entre an
cohdrence avec ce développement d'une dnergle de proximité et devrait &tre traduite par une
prascription. L'activité touristique est trés présenta sur le territoire, le solalre thermique pourrait
aussi étre développé sur les sanitalres collectifs des campings ou hébergements salsonnlers,

le bois des haies bocagéres et des friches agricoles, études de surfaces disponibles (linéaire de haies,
capacité des friches_) pour wérifier ia viabilité de ia ressource bois pour le bois-énergie ou la bio-
économie, valoriser les déchets forestiers ou le bois de faible valeur, inciter & I'installation de
chauffage a granulés a bois, renouveler les équipements de chauffage au fioul et au bois...

- La méthanisation
Le ment de la méth: ion est prévu par le SRADDET (objectifs 43, 56 et régle 38) et
Faction 20 du PCAET, afin de favoriser le développement de la méthanisation de maniére
structurée.
Le Territoire du Bassin d'Arcachon Va! de I'Eyre pourrait produire 20 GWh de biogaz sur son
territcire.

Pour favoriser lz méthanisation, des axes ont été identifiés mais le potentiel en méthanisation
sembie sous-évalué au regard des 4 projets en cours de réflexion sur le territoire.

Le DOO (prescription 43, recommandations 40 et 47) encadrent les projets de méthanisation
(diagnostic gisement méthanisable, évaluation du potentiel de valorisation des déchetteries
locales), et surait pu indiquer d’autres paramétres 3 prendre en compte : disponibilité des réseaux,
besoins en énergie, sensibilité de 'environnement.__

Le réseau de gaz déja en place sur le territoire représente toutefois un atout pour développer la
production et la consommation de gar renouvelable (gar vert ou biométhane ssu de la
méthanisation). Il pourrait permettre de répondre aux besoins thermiques ou de production d'eau
chaude des bitiments sans quil soit nédcessaire de modifier les installations existantes.

* Hydrogne
Compte tenu de Faction 22 du PCAET gui vise b garder une veille sur les opportunités de la filikre
hydrogéne, le PAS favorise le développement de cetie filitre en corrélation avec le secteur des
transports par ka création de station d'hydrogéne et le DOO en fait une énergie renouvelable en
devenir. il est 3 noter qu'un projet de production d*hydrogéne est en cours de développement sur
la commune du Barp.

Au final, le SCoT awrait pu &tre plus ambitieux en ce qui concerne la production d’énergie au vu du

PCAET et des d &n pr ipti
Laction 8 du PCAET favorise un tourisme responsable, le PAS en son objectif 9 indigue que les
secteurs d'actlvitd dolvent développer cette énergle sans en préciser sa mise en ceuvre et le DOO
n'en fait aucune référence,
- is-énergie
Compte tenu de la couverture du territolre par le massif forestier (B0 % du territaire), le gisement
pour utilisation locale du bois énergie est important, mais ce potentiel est essentiellement exploité
pour la papeterie et le bois cauvre,
Le territoire du Bassin d'Arcachon Val de I'Eyre doit, en lien avec la rénovation énergétique de ses
batiments, renforcer les réseaux de chaleurs et I'utilisation de bois de chauffage local (action 25 du
PCAET) et valoriser la filitre bois (objectif 11 du PAS). Le DOO par sa prescription 44 et sa
recommandation 122 favorise la filibre bois-énergie, || devrait en plus mettre en ceuvre I"objectif 11
du PAS en prescrivant des dispositifs et une stratégie de développement de la filiére bois : valoriser
30 a
- Dumlapempmm présernvation des ricoles et rN.A.F‘_I-aide“ ion de la
b Gironde foncidre_ le foncier maxdmem défini au sein du SCOT BARVAL s'établl & 800ha &
LE DEPARTEMENT mdns‘"ms"_
mwmmwwm&mmumm une hypothése de 400 ha maximum &
horizon 2040 est aréiée.
MADAME MARIE LARRUE Lanrmn territoriale rée en 3 cald
PRESIDENTE un pble régional = An:lﬁm-!.a Teste de Buch,
iﬁ'ﬁé’u‘“ﬁs DES COLONIES * desplilas lanft :Lége, Arés, Lanton, Audenge, Biganos, Marcheprime, Le Teich, Gujan-
COURRIER “ARRIVEE" Mestras, Lo Barp, salies, Belin-Béliet
33510 ANDERNOS = des centre-bourgs : Saint-Magne, Lugos.
Réf & rappeler : DGAT-DHU-SAPUPH n*2022-366 Ce projet, observalions suivanies - -
Alfaire suivie par Sylvie GARRIGOU Phpclic fow §
Tél 05.56.99.33.33 — Poste 25 369
* ¥ Swrle volst mobiitds of déplacements
R Il est rappelé que le Département mel en place de fagon concertée avec les EPCI dont la COBAS, la COBAN et
Bordeaux le, - 28 | BHALED la COC Val de I'Eyre, un plan coordonné pour la réalisation de 1000 km d'aménagements cyclables
supplémentaires en Gironde. Celul-ci notamment ia desserte cyclable des colléges.
Objet : SCoT du Bassin d'Arcachon Val de FEyre - Avis sur le SCoT anrété
VIReL. : courrier du Le projet de SCoT amété pourrall évogquer, thumm&m&mwmm le projet de RER
P . métropolitain. Ce projet, par le Dépanement de la Gironde, souhaite offrir une altermative réelle 4 la
Annexe n*f : mobllitésAnfrastruciures woiture, en asgmeniant e nombre de en instaurant progr s phshenalten
prise en comple de leau dans amér -A oEay - ot paysago | avec Bordeauw: en réduisant la rupture de charge.

Annexe n"4 ; sports de nafure
Annexe n*5 ; volet manitime

Madame la Présidente,
ﬂl'hmneur d'accuser réception de votre courrier du 25 mal 2023 me notifiant le Projet de SCoT amélé pour

Le Départemant salue le travail réalisé per les élus du Bassin d*Arcachon Val de 'Eyre pour leur projel de
SCoT, Wus avez su, & la fois eonst.ruira pour falre territoire de projet, en prenant appui sur la richesse el la
el tirer parti de ses forces et de ses dynamiques en présence
&t de son pnsll]onnarmnl dans 'espace glmndln el régional,

El wvous avez réussi & partager un projel de teritoire alliant développement dquiibré du terriloire, attractivité,
maitrise du développement, prise en comple des risques naturels, gestion el préservation de ses ressources.

Jai hierl noté que la stratégie est ariculée autour de trois axes principaux :
r, acoueilir et conforter,

déclinés en 12 objectifs dont I'un vise & « organiser I's urbaine et I il
habitants » ;
frefner Maccueil de en la graphique ;

réduire la consommation fonciére de moitié en deux phases :
14 phase 4 2030 avec une croissance annuelle moyenne 4 1,30% & M'échelle du termitoire
2% phase & 2040 avec une croissance annuelle moyenne & 1 % & I'échelie du temitoire.

Le scé que vous avez relenu implique d'offrir environ 11 000 logements
:upnlemnlalru & 2030, puis 9800 nouveaux logements & 2040 el ce, dans une logique d'économie fonciéra,
En effel, le bilan de la consommation fonciére fait étal de 1601 ha consommeés entre 2011 et 2020.

Pour les deux derniéres années, on note une consommation fonciére de 75 ha en 2021 et 55ha en 2022,
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Dautre-part, le proje! pourrait encourager de fagon plus affirmée le développement des modes actifs - pigtons et
en:ynlssw —?j‘uﬁmm du DOO comme indiqué dans Fannexe n*1. Cetle annexe comprend aussi la liste das projets
urs.

* mhmmmd-muwmauummmwwmmm
Le SCoT fait le cheoix d'une gue modénd d'une
enviro!

en matiére de
de logi
enmatiére d'habitat abordable

nwmémmu&hm@mmmtm

Au-deld, le SCOT permet d' ] ion du mhmdimiapﬂmodmuela blication
des décrats d'application de ka lol, avec 'ac d'outils et d dédiniti &mwwl
uiammmwmﬂmumﬁmmmmmawwemm
(OCSGE), il est dolé d'un observatoire de I'évolution de |a d'espace et de gisement foncier pour
la période 2021-2030, qui un cutil particuliérement pertinent avec

L} des et h d

= la gestion de Meau
nectanotemu\mimnlWaa&nmﬁmhm&mmwmdeluu{wmma
polable et dy nviéres, de SAGE..) el la mission Aménag'Eau du
mmmmd&mhmmmﬂem"mwhscﬂT

prise en compte, par le PLU(Y) des espaces, siles et linéraires (ESI) inserits
Espaces, Sites el Rinéraires (PEDESH) et des llinéraires de Promenade et de
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Le volet maritime du SCoT a &é éoffé, 4 notre

précisions sont &

I:l‘ms MMNWHBWMMWrmmmnMWQNMM.E
nent as5s0cié aux Wravaux de mise en oeuvre du projet du SYBARVAL qui
wmmﬁmm

Je vous demande de bien vouloir prendre en comple les remarques et observalions uliles A la mise en ceuvre da
waolre proj

Je vous prie de crofre, Mad. Ia Prési AT

de toute ma considération.

Pour e Président du Consei ntal

&t par délégation,

s FLAMARNIN

En Direction dég N
PREFET
DE LA GIRONDE

Lidersd
Egalizi
Frateemicd

es et de la mer

[~ dé delap
des espaces naturels agricoles et forestiers
réunion du 2 aolt 2023
SYNDICAT MIXTE DU BASSIN D’ARCACHON ET DU VAL DE
L’EYRE
Elaboration du schéma de cohérence territoriale (SCoT)
Avis simple sur le projet arrété au titre de I'article L143-20 du code de l'urbanisme

La COPENAF de |a Girande s'est réunia & |a cité administrative de Bordeaux sous s de monsisur Banalt HERLEMONT,
directeur dépariemental adjoint des temitoires et de la mer de la Ginonds, mmmhmﬁl de I Gironde:

Etiont prasents -

- Morsisur MOURGUES Ghishain, des feritoines of de ks mer de Gironde,

« Monsieur LE BOT Stéphane. consedler dépariemental du canton Nond-Médoc mprésentsnl le présadent du consell
départemental de |a Girande,

+ Monsieur DE SAINT-LEGER Mavier, raprésentant le président de la chamibre dagriculiure do Gironde,

- Monsieur BARDEAU Yohan, représentant le président de |a fédération dépariementaie des syndicats d'explofants agricoles —
FDSEA - du la Gironda

+ Monsiaur Thaarry, I GAEC & SOCIETES,

+ Monsiaur GEORGES Harvé, représentant le président de la confédération pegsanne de Gionds.

+ Monséeur JEANTET Ghislain, représentant la présidents de la propriésé privie rumile de Gironde.

+ Monsieur SEGUY Jean-Frands, iprésh de la fédération de Girorde,

= Monsieur LORENTE Lione|, président de la coondination nirale de Gironde,

+ Monrgieur DELESTRE Danied, représertant fe président de ka sociéls pour M'étude of Faménagement de la nature dans s sud-
cumst (SEPANSO) pour |8 Gimonde,
+ Madame FOUERE Marie-Armelie, représentant la directrice de |'Inst#ud national de I'ongine f de ks qualité (INAC) de Girende.

le diracteur

Etminnt excisbs |

« Monsieur DE ROQUEFEUIL Piere, représentant le présidert des jeunes agricufieurs de Gironde, (pouvoir transmis & M.
BERGEQN),

- Monsieur LAFON Bruno, représentant le président du syndical des sybicullews du sud-ousst [(pouvok frarsmis &

M HERLEMONT),

+ Monsisur MONTILLAUID Lionel, représentant le président de [ association des o
{pauvoir transmis & M, LE BOT),

+ Monsieur SOLANS Thamas, représaniant le président de |a chambee dCagricufiure de Gironde.
+ Monsieur PAPADATO Patrick, représenant e présicent de Bordeaus métropoie,

+ Monsieur POINT Patrick, reprisentant e président de la société pour Nétude of Taménagement de ks natun dens le sud-ouest
{SEPANSC] pour la Gironde,

+ Monsieur DUCOUT Peerre, président de |la communauté de communes Jalie Esu Bowde représentant les &ablissements
publics mertionags 4 artiche L143-16 du code de furbanisme,

+ Madame Gabrinlla, syr des

+ Madame CAMSUZOU SOUBIE Laura. des maires . Imltée & rie.

foresséres de Gironde

Assistaient égalerent & la réunion :
+ Madame Flarenca,
+ Madame DUBOURNAIS Sabring,

le conseil départemental de la Gironde, invitée & tire dexperte,
le consed da win de Bordesux (CIVE), invitée & Kire d'experte,

Monsiewr POUTAYS Richard, rapparteur da la COPEMAF.
HNomiee de volards |3 pouvairs compris) - 18
Cwsorum : ke guonm est athaint.
PREAMBULE
uwmwmﬂmudnwmrmammammmscmmmmmu la commission.

, Directeur du SCoT SYBARVAL peésente la philosophéa du projet de SCoT amété.

mmwdm evant quil ne 5o imvité & quitter la salle pour permette aux membnes de délibeéres &1 vatar.
SYNTHESE DU RAPPORT D'INSTRUCTION PRESENTE AUX MEMBRES DE LA COMMISSION

En application de lartice L143-20 du code de lurbenisme, la COPENAF est obfigatoirement consultée sur les projets de SCoT
=i lomsgus ke SCoT “a pour consdquence une réduction des surfaces des espaces agricales, naturels ou forestiors™

Par aélidration du 25 mai 2023, ke consell syndical du SYBARVAL a amélé le projet de SCoT prescrit par deélibémation du  juiliet
2018

La COPENAF es! ainsi saisie pour GMette Un avis sur ce propet qul présente notamment les quelques paints gui suvent.
usvwvnmmpmaem ités - la C LY o Bassin Mard (COBAN), la
Communauté d

du Bassin d'Arcachan Sld {COBAS) singi que la Communauté de Communas du Val de I'Eyne. ||
compte 17 communes pour plus de 158 B00 habitants permanents (2019), et jusqu'a 400 000 résidents en période estivale.

Depuss ks fin des anndes 1980, la population du SYBARVAL a plus que doublé, en s'étoffant de prés de B0 000 personnes. Le taux
e croissance annuel moyen entre mﬂizuwrmlz!inulndusoo'l‘ nolluna sugmentstion dun peu plus de 2 380
habitants par an. Le terriows cannall sinsi une croissance inégalde au sein de la Gironde

Afin de préserver e Cadre environnemental el paysager qui fonde |& qualilé du 1emitoire, la crolssance démographique dos dlre
e mairsde

1mmnaemua-nmmuu|uam wenl. el de mal
mwawmhnpmmnsmmaw nadmduv-d-mmé mwm

-mmlmmmmmuﬂmmnm#‘.Jﬂﬁﬂmhtﬂum'ln"!
welle moyenne & 1% & l'échells du tesitoine.
am&mnmrimmmunmdmm COBAN :~ 84 000, COBAS - B0 000, Val de IEyre :~ 20 003,

aémographigue est tenu. il faudra produire, d'ici 20 ans, environ 30 000 nouveaux logements sur le BARVAL (mairtien
des habdants + accueil de nouveaux amvants) ;
—COBAN - 7 848 an 2030 ot 5 980 en 2040, soit 13 37 nouwveaux logaments,
—COBAS ' 6 008 en 2030 et 5 844 an 2040, soit 11 852 nouveaux logeme s,
= CC Vil de MEyre : 2 587 en 2030 &1 2 555 an 2040, soit § 142 nouveaux logements.

En synthess -

La consommation despece cakuide par fobservatoire du SCoT pour I'annde 2021 esl da 75 heclares, 81 da 55 ha pour Tarnés
2022

Ay regard de la consommalion d'espaces naturels, agricoles et forestsarn rée entre 2011 ot 2020, dquivalentas & 1 601 ha &
Fibchelie du termoire (Pm -e bilan mesund selon les mélhodes natlonale et rbonabe et infbreur de prée de 300 ha avec 1076 hn
suguel I et sjouter 227 ha dédids aux énargien renouvelablos ot un total de 1 308 ha), les bescine &n fancler, recessalres § s
ise o s du projel de erlcle, fenl ln consommation d'espaces i BO0 heciares maximum pour ln péfode 2001-2030, sut

Toine @t 1OUS USAgeN I loi Climat et Réalience ot au SRADDET an vigueur

Arad, i rogard des objeciils de dendlté de logements & hectar, o1 pour la mise en ceuvre du projet de femtoits :
- sco‘rumuunrm[oow 236 ; COBAS : 130 ; VAL DE L'EYRE : 126) nécessalres on matiire dhabita, dont
dos

102.0 ha su wein de fonciars) ol 364 ha an eotension,

—-ﬂﬁﬂﬂﬂﬂl?ﬁmim : COBAS : 60 ; VAL DE LEYRE : ) &n otk e

dconomicue, Maah-mmd-rmlwpcmanﬁ i & axtansion.

— e SCoT fait état de 81 hectares (COBAM : 43 COBAS : 21, VAL DE LU'EYRE : 17) matiéne d -
Ce volume lllllllﬁ de la ion d'espace pwrllptﬂnﬁmh?m

Apries dbduction du volume foncier mobiisable en densification, le SCoT fait état de 753 ha nécessaires pour I mise en ceuwe du

~ 20 ha pour lo Bassin d Arcachon Sud,

= 184 ha pour ls Vil de 'Eyre.

DEBAT ET CONCLUSION

Aprés 18 lsctune du rapporn dinstruction par s DOTM, M. DOUET Anthony, Directeur du SCoT SYBARVAL est invité & développer
#son point de vue sur ke projet de SCoT. N détaile notammant lea reisons qui onl prside su choix dune méthode altarmnative en
matiére de consommation de foncler pour ta pnode de riférence.

Les échanges entre los mambres de la COPENAF e M. DOUET ont surfout parté sur les leviars & dispesiion du SCoT pour
mnwhmhmnmmﬂuhwuumanm notamment e logement social, la limitation du
poics des e maiiser le fancier
LeCDPENAFeruum-urmdnmumnm{upmmmb.thhwﬂuuwio«llmm
utliisbe par lo SYBARVAL et celle développée au nivesu nafional et régional. Elle estime que des précisions sont nécassaires sur ce

bilan.
S'agissant de la présenvation des mbmﬁbmﬁmquwhmdﬂnﬂhmn
n"187 du DO, wmmmmmmmm BUr des

Enfin, la COPENAF estime qu'en matiése de risgue incendie feu de fondt sur le termioire, le SCoT gagnerait & éire plus précis dans e
mmmmmmmmwmnmhmmm La largewr de 10 m propasée dans le SCaT notamment,

w:q&wmmwumwamwnwuﬁmmmbmmqmmm
une hlw

En conclusion, ta COPENAF estime que ie projet de SCoT peut &tre compiété sans que: cela porte atteinte & I'économie pénérale du
projel 1 émet un avis favorabls scus réseree gue le Syndicsl mide du bassin d'Arcachon et du Val de 'Eyre apporis les
modfications suivantes su projet s

= Justifier 'écart de 300 ha sur la consomemation de foncier entre la méthode proposée par le termore & celles des méthodes
mummmhdme,ﬂmﬁm

* Préciser ke traitement des lisiéres tant dars leurs épaisseurs que dans les occupations en raison de la rance du regue
|mmmmmhm o

* Mettre en cohérence |a preschption n™ 187 du DOO awec la prescripfion n°21 sur la consommation des espaces agricoles,
RESULTATS DU VOTE
15 voix pour TAVIS FAVORABLE au titve de Narficie L143-20 du code de Murbanisme,
0 wobx contre,
O abstertion.

Pour |e prifet, président de |3 COPENAF,
o jpar délégation,
o o Rt o

RO

Benailt HERLEMONT
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17 cours Xavier Arnozan

CS 71305
33082 BORDEAUX CEDEX

SYBARVAL,

A | ] G
COURRIER “ARRIVEE"
AGRICULTURES
&TERRITOIRES
CHAMBRE D'AGRICULTURE
GIROMDE

Monsieur le Président du
SYBARVAL
Domaine des Colonies

Pdle 46 Avenue des Colonies
Vllorlsatlon des 33510 ANDERNOS LES BAINS
territoires
Bordeaux, le 2 aclt 2023
Objot
Avis SCOT arrété
SYBARVAL

Dossier sulv par 3
Bruno COULON

Monsleur le Président,

Vous nous avez transmis, pour avis, le SCOT du Bassin d’Arcachon Val de

Réfbrance
I'Eyre arrété par délibération du 25 mal 2023, Nous vous en remercions.

BC/23/066

Aprés détude des différentes piéces du dossier, nous émettons les remarques
sulvantes :

- Le agricole ( )

Le SCOT fait état d'un diagnostic agricole qul, s'il est plutdt bien renseigné,
comporte un certaln nombre de lacunes.

Alnsi, concernant le chapitre sur les friches, le chiffre évoqué de 50 ha sur le
territoire nous parait largement sous-évalué.

1l eut ded de pouvelr en phase de
es en du bassln ﬂArt.achon dans les espaces
preches du rivage, en de Leyre en second rideau

derriére une linéaire import: ou en clairigre dans le massif
forestier sur |a partie sud du bassin, entre autres.

Ces zones ¢ effec des de de

l'activité agricole qui entrent souvent en conflit avec d'autres intéréts ou

réglementations comme la lol Littoral.

Chambre d'aAgriculture
Siége social Un des objectlfs du SCOT pourrait étre d'organiser des dérogations & ces

régles pour faciliter | de unités de agricole.

Certaines de ces friches sont la résultante de la lente érosion de I'‘élevage
traditionnel bovin extensif qui, & de trés rare exception, & quasiment disparu
sans gue les activités éguines, de plus en plus présentes, ne I'ait totalement
rempla

Tél. 05 56 79 64 12
Fax 05 56 79 80 30
Email ; territoires@®
gironde.chambagri.fr

Concernant Ies exploh‘:atlons agricoles, iI nous semhle In(eressnnl d'ajouter

ol fr  dansla d'u lle et celle d'un
élavage de plgeons ou d une ralsandarla

1

Il est dommage qu'd aucun Moment ll-e soit :Ité le centre de recherche lié &
I"exploitation Darbonne particulié it en sur les asperges quil reste
une culture en cours de développement sur le secteur.

Concernant la main d'acuvre employée par la production agricole, |l seralt
utile de citer les sources utilisdes. S s'agit du RGA, les chiffres avancés
risquent d'étre minonés par rapport & la rdalitd compte tenu qull existe de
nombreuses tons dont le sikge est hors zone et ol I'ensemble des
chiffres est compilé sur la commune siége de ces exploitations.

Par rapport au diagnostic rdaliséd en 2010, nous aurions une perte de presque
56 % du salariat de la production ce qul nous apparait peu fondé au regard
du maintien d'exploitations fortement consommaltrices de main d'oruvre. Il y
aura lieu de fabiliser les chiffres avancés,

) et les sy jons, la pl

En oz qui concerne la trar rt des grandes
exploitations s sous forme Les ns  se
réalisent souwvent par wvente de parts de ces lodités o qul explique un
marché foncler particul nt atone au niveau agricobe.

MNombres dentre elles nent des déuds d'in went parfols @&

caractére familial.

1l est important de souligner que le foncler est I'objet d'une trés forte pression
fonciére agricole parfaitement caractérisde par I'srrivée d'exploitations du
bassin parisien, de Picardie ou des Landes.

- Le PAS (Projet d"Aménag égique) :

Concernant objectif 11, nous nous félicitons de la volonté tant de maintenir
le potentiel agricole existant que de créer de nouveaux espaces agricoles.

En l'absence de chiffre flable, il n'est pas du tout certaln que "'agriculture
pise peu dans PPéconomie du territolre. En tout état de cause, cette
affirmation doit étre étayde ou modulde.

Il est Important de souligner que ia création de nouvelles exploitations
agricoles devra Mtre accompagnée par les collectivités ne seralt-ce qu’en
matiére de mise & niveau des réseaux vialres & minima.

Par ailleurs, il sera )udlcinuu (- lcnomplgnnr les nouveaux producteurs Vers
la création de lecti

i de vente is ou coll

1l comvient de remanguer gue Magriculture participe déjd d'une manidére active
& la production d'énergie avec "ex du  miéthaniseur
d'Audenge dinitiative priviée agricole.

Il ¥ & sans doute & un exemple qui pourrait étre développé sous I'impulsion
collectivités en fédérant les exploitants agricoles générant des digestats
potentiels,

-  Le DOO (Document d'Orientations et d'Objectifs)
Le chapitre 1.9 a trait |a préservation du socle productif agricole.

: Il nous semple Important de rajouter le mot prospectif & la
naotion de diagnostic agricole. Clest aujourdhul cette vision d'avenir qui fait
he plus défaut aux élédments produits en matiére d'agriculture dans les PLU.

1l seralt également utile de donner un contenu minimal &4 ce diagnostic en
faisant référence & la fiche n®1 de la Charte Agriculture et Forét du
Département de la Gironde co-signée par un certaln nombre d'acteurs de
référence (Préfet, Conseil Départemental, Chambre d’Agriculture)

En tout état de cause, Nous nous citons que le SCOT fasse slen la
rvation des espaces cultivéds & minima.

Prescription 21 : Mous souhaitons que l'ensemble du foncier destind &
Vexploitation agricole (présente ou future) puisse falre |'objet dun
classement an zone A agricole volre de sous-secteurs pour caractériser les
enjeux paysagers ou environnementaux et non d'un classement en zone N
naturelle pour ces derniers.

Prescription 22 @ 11 est dommage que le DOO limite la création des nouveaux
espaces agricoles aux parcelles non Identifides & la PAC souvent & vocation
de loisi. L'ambition développée au PAS s'en trouve conslidérablemant

amoindrie.

1l serait, & notre sens, plus utile de prévolr que les PLU fasse un inventaire
précis de ces espaces en friche ou n'entrant pas dans I'économie d'une
exploitation agricole en vue de favoriser de nouvelles installations.

Sans une wvrale politique fonciirre des collectivités wvisant & maitriser et
valoriser ces espaces b des fins agricoles, nous doutons fort du bon
aboutissemaent de cette prescription dans un cadre ol le marché foncier
agricole est atone et lid, entre autre, au fort attentisme spéculatil des

propriétaires.

Partie 2.4

: Les pratiques agroesnvironnementales reposent
exclusivemant sur la libre adhdsion de 'exploitant & ce type de démarches.
Cette recommandation reste extrémement aléatoire dans sa mise en czuvre,

: En |"état actuel, lintérét agricole et agronomique du
Barval repose essentiellement sur la bonne disponibilité des eaux Issues de
la mappe des sables non déficitalre et sans concurrence avec l'allmentation
humaine.

Dans ce secteur, I'accés & la ressource en eau est indispensable au mainthen
des activités de cultures y compris pour celies & usages nourriciers issues de
petites unités maraichéres,

Le chamgement des pratiques agricoles doit tenir compte de cet enjeu.

Partie 11.3
; Alors qu'est clairement affiché Iimportance de préserver

les espaces agricoles, cekte prescription laisse wune porte owverte au
développement de l'urbanisation sur des terres agricoles. Nous demandons
expressément la suppression de cette possiblilité compte tenu du peu de
contact entre espaces agricoles et espaces urbains.

3

1l dewvrall en &tre de méme avec les espaces identifiés comme pouvant
supporter de I'agriculture, sinon comment mettre en ceuvre une politiqgue de
développement de Fagriculture nourriciére 7

D la mé@me manlére, || n'y a pas lleu de limiter la constructibilitd agricole
oaux seules activitds d'élevage surtout dans un contexte d'exploitation en
peinte d'un point de vue de la recherche développement ou majoritairement
tournde vers les grandes cultures.

De surcroit cette rédaction interdit les nouvelles serres et tunnels nécessaires
aux exploitations & vocation nourricidre voulue par les collectivités, Cette
rédaction interdirait également toute activitéd de vente, de transformation et
de conditionnement prénde dans ce présent document.

S'll est Indispensable de limiter la constructibilité en zone A, cette derniére
doit toutefols &tre conforme & la rédaction du Code de I'Urbanisme, & savolr
= @tre nécessaire & I'exploitation agricole ».

Pour cela, une nouvelle recommandation pourrait utilement permettre
d'accompagner les porteurs de projets de constructions agricoles en donnant
les grandes lignes de ce devrait contenir une notice justificative du besoin en
construction pour une exploitation agricole permettant, aux différents
sarvices d’instruction du droit des sols, de pouvolr apprécier le lien de
nécessité pour "exploitation.

i & encore, le développement de 'urbanisation ne peut pas
se faire sur le territolre agricole. Le développement urbain doit éviter les
espaces agricoles quels qu’ils solent {ce point est conforme & la prescription
20 cibde plus avant).

Erescription 189 ;. attention, les atellers de conditionnement, transformation
et vente des produits d'une exploitation sont assimilés & de 'activité agricole.
Dés lors que |'on regroupe les activités ou les productions de plusieurs
expioitations, Il ne s"agit plus d'agriculture et de ses possibllités associées au
regard du Code de I'Urbanisme mais plus de commerce et d'artisanat qui
n‘ont pas leur place en zone A hormis au sein d'un STECAL dédié. La
prescription devra étre réécrite dans ce sens.

Prescripticn 190 : Cette derniére ne devrait théoriquement pas avoir cours
sl 'on se référe & une protectlon stricte des espaces agricoles.

Pour mémoire, seuls les bdtiments d'élevage sont légalement dotés de
périmétres de protection sanitaires variant de 50 4 100 m en fonction de leur
classement (RSD ou ICPE). En fonction de ce classement, différents usages
de batiments sont Intégrés au périmétre ou pas., Toute autre distance ou
périmétre ne peut &tre valablement mis en place sans un avis formel de la
Ci‘;ambre d'Aagriculture dans le cadre de I'élaboration du réglement de la zone
A des PLLU,

Prescription 191 : Le diagnostic agricole doit, entre autre, identifier la
localisation des siéges d'exploitation et sl possible qualifier les différents
b&timents agricole en usage (justement pour faire valoir les périmétres
sanitaires dventuels). Ce n'est pas au PADD de faire ce travall mais plus de
préciser les éventuelles limitations souhalitées.

Fartie 11.4 :

MNous souhaitons qu’une nouvelle prescription empéche la consommation
d'espaces agricoles au travers des carriéres en site neuf ow en extension.

4
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Annexe 6 — (Suite 16) Avis des Personnes Publiques Associés (PPA)

En conclusion, Le SCOT BARVAL prend en compte de fagon satisfaisante
Factivité agricole méme si des ajustements dans les prescriptions et les
recommandations sont souhaitables pour garantir une bonne cohérence au
dossier.

En conséquence, nous émettons un avis favorable au dossier présenté. Nos
services restent & votre disposition pour examiner plus en détall les
rermarques qui précédent.

Vious souhaitant bonne réception de cet avis,

Mous vous prions d'agréer, Monsieur le Président, I'expression de nos
salutations distinguées.

Le Directeur Général

'-‘,k s ’\""‘-.-
—
Thierry MAZET

Parc A Belin-Béliet, le 18 200t 2023
nalurel
rigional
des Landes oo gy o
de Gascogne  Line autre vie sinvente ic A I'attention de Madame Marie LARRUE
Présidente
SYBARVAL
Domaine des colonies
46 avenue des colonies
33510 Andernos les Bains
NARES ; VO/SSACR/RD/BR-FE-JPR — 0453/2023
Dossier sulvd par : Kévin Danieay
Oblet: Awis SCoT Bassin dArcachon et vl de L'Eyre
1Bl Note en anmexe
Copies; DOTM / DATAR
RAR: N 1A 204574 5284 9
Madame la Présidente,
Conformément aux dispositions de article 143-2 du code de I VOUuS maver pour

avis votre projet de Schéma de cohérence territorial, arrété par délibération du consell syndical 25 mai
2023, et adressé par courrier en date du 25 mal 2023, enregistré dans mes services le 26 du méme
mols,

Un projet de Schéma de Cohérence Territorlale arrété falt lobjet, de la m uu Parc Naturel n.i.hnnl
des Landes de Gascogne, d'un avis émis dans un objectif de ibilliné o'
avec la Charte (2014-2026) telle que prévue par le code de '

-.llt‘ J

arrité du SYBARVAL

Uémission de 'avis du Pare naturel régional sur le schém e
se fait selon le déroulé suivant :

- énoncé des priorités politiques, ainsi que des objectifs opérationnels en lien avec la planification de
la Charte

- reprise des propos introductifs des objectifs opérationnels de la Charte et rappel des dispositions
applicables au niveau de chaque objectif opérationnel

- identification des dispositions du SCOT y répondant, & travers son Document d'arientations et d'ob-
Jectifs

- observations du Pnr sur ces di ions et
dans les axes stratégiques de la Charte

- conclusion sur la compatibilité du projet de SCOT avec les dispositions de la Charte.

pour s'inscrire pled

En vertu de la lecture du document opérée comme indiqué ci-dessus, de maniére transversale, [ai le
plaisir de wous faire part de I'avis du Parc naturel régional sur le SOOT armété ©

Avis favorable avec observations

La prise en compte du patrimoine naturel et du paysage un e imp: du DOO.
nous vous encourageons a définir des latives & I i ion et & la pr ion des
feuillus et de I'intégrité des réseaux prairiales. En complément, la déclinaison territoriale de la trame
verte et bl dy SEoTALsIDASs ARcumEnts £ uharisme sappvisrasir ies epides pratiaues & Vusage

Tél ; 05,57.71.90.90 = inlo@parc-tandes-de-gascogne it = wew. parc- Landes -de-gascogne it

des collectivités pour la mise en ceuvre de la TVB, réalisé & Péchelle communale pour les communes
membres du Parc,

Globalement, le projet développé au travers des prescriptions et des recommandations du DOO
contribue & la mise en ceuvre des objectifs de la charte du Parc qui préne un urbanisme durable et un
habitat dans le respect des paysages et de Ildentité. Néanmoins, nous regrettons labsence de
déclinaison de la lof littoral i 'ensemble des communes tel qu'énoncé par la mesure 38 de la charte du
Parc et plus particulitrement pour les coupures d'urbanisation, De plus, certaines limites d'enjeu et de
sensibilité identifiées au Plan de Parc napparaissent pas sur les cartographies annexées au DOO,

Au-delh de la formalisation de I'avis, vous trouverez le détail des attentes et des propositions ci-aprés.
Lanalyse des avis, dans la sulte de la procédure du schéma de cohérence territoriale, pourra permettre
de falre évoluer le document avant son approbation. Mes services se ti avotre d d.
cette perspective,

e vous prie d'agréer, Madame la Présidente, mes salutations respectueuses.

Vincent DEDIEL

Président du Parc
Maire d'Origne
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ER dg. “’ iq%_
REPUBLIQUE <= %
FRANCAISE
- OFB
-l ST, Bassin s Arcachon
Le Teich, mercredi 23 ao0t 2023
Syndicat du Bassin d’'Arcachon Wal de I'Eyre
Domaine des Colonies
46 avenue des Colonies 33510 ANDERNOS-LES-BAINS
Affaire suivie par:
Hervé CAROFF
Tél.:0556 22 06 88
Courriel : herve. caroffiaofh gouwfr

Réf courrier : D_PNIMBA_2023_0038

Objet : Avis technique du Parc naturel marin du Bassin d'Arcachon sur le Schéma de Cohérence
Territoriale du Bassin d'Arcachon-Val de L'Eyre,

Madame, Monsiaur,

Le Parc naturel marin du Bassin d*Arcachon (PNMBA) a été saisi par courriel en date du 26 mai 2023 sur
le Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) du Bassin d'Arcachan - Val de L'Eyre par le Syndicat Mixte
du Bassin d'Arcachon et du Val de L'Eyre (SYBARVAL), structure en charge de I'élaboration et de la mise
en ceuvre de ce présent SCOT.

A la suite de I'analyse technigue des documents constituant le SCOT, plusieurs points d*attention sont &
souligner :
. 3.2 Fratiniti Yo
p-26: Intérét écologique et patrimonial du Bassin d'Arcachon
Concernant les herbiers de Zostéres, seule la Zostére naine (Zostera nolti) est mentionnée ; il serait

opportun de mentionner dgalement la Zostére marine (Zosters maring) au vu également de I'enjeu
écologique quelle représente sur le Bassin d"Arcachon et de son statut de protection & I'échelle locale
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par arrété préfectoral.

P60 : 53.3. Stockage et séquestration du carbone

Il pourrait #tre intéressant de mentionner également le rdle important des herbiers de Zostéres dans le
stockage et la séquestration de carbone & I'échelle du territoire du SCOT. |l s'agit en effer d'une
fonctionnalité qui rend cet habitat marin du Bassin d'Arcachon d'avtant plus & enjeux sur le territoire,

P84 : 621 L'articulation des stratégies et des plans gqui encadrent |z gestion des risgues naturels
« Les chartes du PNR Landes de Gascogne et du PNM Bassin d’Arcachon » : le PNMBA ne fait pas Fobjet
d"une charte mais d'un plan de gestion comme dvoqué plus loin dans ke document.

> D 34 Evaluati . L

p-6: 21.2 Concernant |a biodiversité, |a faune et 1a flore
« Niveau local : Charte du Parc Naturel Marin » : le PNMBA ne fait pas I'objet d*une charte mais d'un plan
de gestion,

r B 21D T ; yobiectifs (DOC)

p.37 : 4.3 Protéger et améliorer les puits et les réservoirs de gaz a effet de serre

Il est 3 noter que les herbiers de Zostéres, habitat marin 3 enjeux sur le Bassin d"Arcachon, sont un autre
levier majeur de la captation carbone. Bien que situés sur Festran appartenant av domaine public
maritime géré par les Services de 'Etat, Paction des collectivités sur la bande littorale est susceptible
d'influer positivernent ou négativemnent sur ces habitats.

VOLET LITTORAL (& partir de la p127 du DOO)

remargue concomitante avec le volet maritime du DOO

VOLET MARITIME (& partir de Ia page 203 du DOO)

Le chapitre « Espaces remarguables » (p.229) du volet maritime du DOO renvoie notamment vers le volet
littoral du DOO, Cependant, av sein du volet littoral, la prescription 257 du DOO ne cite pas les herbiers
de Zostéres dans la compaosition des espaces remarquables du BARVAL, alors que les herbiers sont bien
mentionnés a alinéa & de I"article R121-4 du Code de I'Urbanisme (article apparaissant p167 du DOO).
Il serait opportun que ces habitats solent reconnus comme espaces remarquables au sein du SCOT au
regard entre autres des usages de loisirs (balndaire, pachn nautisme..) et en lien notamment avec
certaines recommandations du DOO telle que la T 144 w Les o concemées
encadrent les pratiques de loisirs dans ces espaces protégés afin de limiter les impacts d'une
fréquentation touristique trop intense. Les éventuels aménagements aux abords et 3 lintérieur de ces
sites gui devront étre maintenus dans un bon état écologique, devront &tre congus de fagon & adapter
le niveau et les madalitds de fréquentation, »

P-209 : il est mentionné dans le document une cogestion de la RNN des prés salés d'Arés OFB-SEPANSO.
Il s'agit d*une cogestion entre Arpége et "OFB.

©.213 1 &t e Parc naturel marin du Bassin d"Arcachon est gestionnaire de ces sites Natura 2000 » : le PNMBA
3 été opérateur Natura 2000 lors de I'élaboration de son plan de gestion valant Document d'Objectifs

MZ000 et est actuellement animateur Natura 2000,

p-213 : « Il présente le plus grand herbier & Zostéres (Zostera nofti)d'Evrope, une mosaique de différents
types d'habitats et une forte diversité biologique. » < [..] le plus grand herbier a2 Zostére naing (Fostera
nolti) d Eurape ainsi que des herbiers 3 Zostére marine (Jostera manina).

P.214 : « Charte du Parc Maturel Marin » : le PNMBA ne fait pas I'objet d'une charte mais d'un plan de
Bestion.

[ 223 « Les actions d'éducation a I'environnement » : il s'agit plus d'une mission que d'un acteur, cette
ée par le PNMBA, le PNRLG, la SEPANSO et bien d'autres gestionnaires

d’espaoes naturels.

« Ce dispositif est financé par le Parc Naturel Marin du Bassin d’Arcachon. » : Le dispositif « de La lagune
& "Océan » est co-financé par le PNMBA (70 %) et la Maison de la Nature du Bassin d'Arcachon (30 %),

Il existe d'autres types d'actions d'éducation & 'environnement auprés de différents publics, menées par
Ie PNMBA : Aires Marines Educatives, actions ponctuelles pour les scolaires, sensibilisation des estivants,
des pécheurs & pied, des pécheurs de loisir ....

p.235: « Les espaces luushﬂ at mrlm du Imer:l identifiés cl-avant obéissent aux réglementations qui
leur sont propres et qui s'app du prédsant volet : sites inscrits et classds, DoCob
Matura 2000 Charte du Pafc Naturel Marin, dispositions relatives aux terrains appartenant au
Conservatoire du Littoral. = - [] le plan de gestion du Parc naturel marin du Bassin d'Arcachon valant
Document d'Objectifs Natura 2000 pour les sites FR7200679 - Bassin d'Arcachon et Cap Ferret et
FR72122018 - Bassin d'Arcachon et banc d'Arguin, [].

. 247 b 242 ; Focus sur la gestion des friches ostréicoles

p.241: « Ce dernier consacre & ces travaux, pour |a période 2022-2023, un budget de 1,2 millions d'euros
HT financés b BO % par |'Evat via I'Office Francais de la Biodiversité et le PNMBA. = : il doit &tre précisé
qu'il sagit d'un financement du plan France Relance. D'autres opérations plus expérimentales ont eu lieu
en amont sur des fonds propres des partenaires.

Dans le volet maritime du DOO, le PNMBA fait 'objet de p recomn dations et f ptions,
vous trouverez ci-dessous quelques propositions de modifications des recommandations, notamment

concernant directement le Parc naturel marin

p.243:

Recommandation 149

« Le Parc naturel marin est chargé du suivi de I'état de la faune marine et vise la trés bonne gualité
écologique et sanitaire du bassin, A ce titre, il investigue les habitats ou les espéces qu'il juge pricritaires
et publie les éléments de diagnostic et le plan d'actions associé », Le PNMBA n'est pas le seul acteur gui
s'intéresse & la faune marine ; quant b la bonne qualité des eaux, || 5'agit en effet de la finalité 1 de notre
plan de gestion mais d'autres acteurs du territoire y travalllent activernant tel que le SIBA par exemple.

Recommandation 150

Comme de nombreux acteurs, « le Parc naturel marin s'inté aux d i hydro-sédi

de la cdte ocdane, de |a lagune et du delta de la Leyre. Il » peut « engager les diagnostics nécessaires et
publie les élémaents de diagnostic et, » le cas échdant, « le plan d'actions associd. »

Recommandation 151

« Le Parc naturel marin organise la mise en réseau des différents acteurs du littoral, au travers d'échanges
afin de susciter I'adhésion et le sentiment d'appartenance & cette alre marine commune ». Il participe,
avec les autres acteurs du territoire, a la sensibilisation du public aux enjeux de préservation de la
biodiversité et de développement durable du Bassin d'Arcachon.

p244:
Prescription 273

«Les friches ostréicoles sont un enjeu pour le Bassin d’Arcachon au niveau enwironnemental,
économique et sécuritaire. Le Parc naturel marin, le Comité régional de la conchyliculture ainsi que le
Syndicat intercommunal du Bassin d"Arcachon et la DDTM-DML sont chargés de piloter |a réhabilitation
de ces espaces et » pour le CRCAA « le retour b terre des déchets anthropiques.

Les plans locaux d'urbanisme adaptent si besoin, leurs réglements graphiques et écrits, notamment la
destination d'espaces dans les ports et & terre dédiés a cette activité afin de permettre la bonne
réalisation des opérations. »

p247: «Chaque finalité du Plan de Gestion cu Pare Naturel Marin fait I'objet d'un traitement
cartographique ol sont reprises les spécificités de chacune d'entre elles, »

Actuellement, Fensemble des finalités du plan de gestion ne fait pas Fobjet de traitement
cartographique rendu public.

p253:

Prescription 274

u La carte des vocations du Plan de Gestion du Parc Naturel Marin du Bassin d’Arcachon devient la carte
«des vocations du Schéma de Cohérence Territoriale. »

Elle précise, en fonction des enjeux de biodiversité et socio-¢ iques, 4 niveaux de vocation en
fonction du gradient de prépondérance ou au contraire de conciliation de ces divers enjeux.

« Les PLU des communes concernées par ce volet maritime participent 3 la mise en ceuwre du Flan de
Gestlon du PNMBA. »

Recommandation 152

« Le Parc Nature| Marin détallle dans les finalités de son Plan de Gestion les modalités de pratigues des
différentes activités maritimes. » Le plan de gestion n'est pas aussi précis sur ces points et I'évolution des
activités nautiques et de leur pratique ne permet ce niveau d'exigence.

p-261: « Le Bassin d'Arcachon représente avjourd’hui 20% du parc de mouillage a Féchelle nationale. » >
Ce chiffre a &té réévalué 315 % daprés les sources de chiffres actualisées.

p.262: « Le Port d'Arcachon .. entre avril et septembre. » -> Ajout : Des dispositifs « AMIE = (3 moindre
impact écologique) ant également été installés par les communes de La Teste de Buch et de Lége-Cap
Ferret dans le cadre de 'accompagnement du plan France Relance animé par le PNMBA.

p265:

Recommandation 154

« Afin de réduire leur impact sur I'environnement, des corps morts plus respectueux des fonds marins
sont déployés sur le territoire », 3 l'instar de ce qui a pu étre réalisé sur les communes de Lige Cap-Ferret,
La Teste de Buch et Arcachon suite 3 la mobilisation de fonds du plan France Relzance par I'Office frangais
de |a Biodiversité et & I'accompagnement du PNMBA. Le SMPBA a également déployé de son cité des
movillages plus respectueux de Penvironnement sur d'autres communes du Bassin d'Arcachon,

L'équipe du Parc naturel marin se tient & votre disposition pour toute information complémentaire dont
vous paurrlez avoir besain,

Je vous prie d'agréer, Madame, Monsieur, I'assurance de mes salutations distinguées.

Le Directeur délégué
du Parc naturel marin du Bassin d*Arcachon

20

Franck MAZEAS
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OBSERVATIONS DE LA CEBA SUR LE SCOT ARRETE
DE I’ ARRONDISSEMENT D’ARCACHON

Préambule : Identité de la CEBA

L’Association COORDINATION ENVIRONNEMENT DU  BASSIN
D*ARCACHON (CEBA), est une association loi de 1901, agréée par arrété
préfectoral en date du 29 janvier 1996, renouvelé par arrété en date du 23
septembre 2013, domt le siége social est situé, Maison du Port, 33510
ANDERNOS (adresse c e 13 = W= - 4 jui ) A lesle de
Buch).

A ¥ e juailicd

La CEBA a pour objectifs : La protection de I’environnement au sens large,
c'est-d-dire a dire 1’étude, la protection et la restauration des écosystémes du
Bassin d’Arcachon et du Val de I'Eyre et de leurs ressources, en y incluant les
zones tant océaniques gue terrestres (bassins versants) qui 'entourent. Ce
domaine d’activité concerne le patrimoine terrestre et maritime des zones
concernées ainsi que les chemins ruraux. Ce domaine peut étre étendu aux zones
voisines si la protection du Bassin d"Arcachon et du Val de Leyre le nécessite.

Pour atteindre ces objectifs, la CEBA :

-assure la coordination de toutes formes d'actions wvisant a faciliter
I"¢laboration des documents généraux concernant l'unité géographique et
maritime Bassin d'Arcachon-Val de I'Eyre et le suivi de leur application
(pour exemple : SMVM, SCOT, SAGE, Natura 2000...) ;

-s’efforce de participer 4 toute instance dont les responsabilités sont li¢es
a ses objectifs et qui concernent l'unité géographique et maritime Bassin
d’Arcachon-Val de I'Eyre afin d'y représenter ses membres (pour
exemples : Conseil maritime de fagade, Commission des cultures marines,
CLIS qualité des eaux, Schéma directeur de traitement des wvases
portuaires, Comité de Suivi de Sites Smurfit-Dalkia, PPRISM, Cocoas
pour la révision du PPRL de Lége Cap-Ferret, Comité consultatif de la
BMNN d’Arguin, Sybarval, Codev...) ;

-met en cuvre toutes les autres formes d’action qu’elle juge utiles.

Les 23 associations adhérentes de la CEBA sont dotées de statuts exprimant des
convergences avec les buts de I' Association.

Depuis "'année 1996 la CEBA développe une importante activité en vue de la
coordination des actions associatives relatives a la protection de
I'Environnement du Bassin d’ Arcachon.

La CEBA fut agréée pour la protection de la nature par arrété préfectoral en date
du 29 janvier 1996. Cet agrément fut renouvelé au plan départemental en date du
23 septembre 2013, puis le 18 février 2019,

I. Le Conseil Maritime de Facade

Le SCOT doit tenir compte lors de son élaboration des fiches action du DSF
suivantes :

Action 02-AQU-01 : planifier les futures zones 4 vocation aquacole sur la
fagade.

Action 08-TOU-A01 : Favoriser un tourisme littoral durable notamment a
travers les documentations d'urbanisme.

Action 09-RSQ_AO01 : connaitre et communiquer les valeurs écologiques et
patrimoniales des paysages littoraux.

Action 15-AT-A01 : Favoriser la mise en czuvre des mesures SDAGE et SAGE
qui visent & améliorer la qualité des eaux

Action 15 -AT — A02 : Favoriser un aménagement Concerté du territoire.
Sur nombre de ces aspects, le projet de SCOT comporte des lacunes.

I1. Sur I"application de la loi littoral

Le SCOT pouvant désormais servir d'éeran 4 la loi littoral il convient de vérifier
la compatibilité du SCOT avec cette loi.

a) En page 130 du DOO sont visées deux catégories de régles applicables sur la
commune littorale : d'une part les dispositions applicables a l'ensemble du
territoire communal, d'autres part les dispositions applicables aux espaces
soumis 4 un régime juridique particulier comme les espaces remarquables.
Or ceci repose sur un raisonnement inapproprié puisque 'article L 121-13 du
Code de I'urbanisme qui concerne les espaces remarquables est applicable &
I'ensemble des communes concernées (Voir: CE 29 juillet 1998 syndicat
intercommunal du golf de 'Adour n°169134 et CE 25 novembre 1998

n°168029 commune de Grimaud).
b) La définition de I'enveloppe urbaine est sujette a caution tant par sa technique
que par ses conclusions.
D'une part la technique apparait comme étant « sui generis » et différente des
techniques appliquées par 1°Etat en d’autres lieux, d'autre part la zone d'activité
d'Arés, ou la technopole du Teich, constitués de quelques bitiments seulement
sont qualifiées « d’agglomération » ce qui est plus que douteux ; enfin les
campings ont toujours été considérés comme de 'urbanisation diffuse et non pas
constitutifs d'une « agglomération » (voir par exemple TA Caen, 9 mars 2017,
N® 1600161).

¢) Le distinguo agglomération / secteur déja urbanisé

Pour tenir compte de la réalité du bati, hélas souvent en infraction, 4 I’écart des
agglomérations et villages existants, une notion nouvelle est apparue : les

« secteurs déji wrbanisés » codifiés au L121-8 CU.

Les constructions et installations y sont autorisées sous certaines conditions et
« ... lorsque ces constructions el installation non pas pour effet d’étendre le
peérimétre bali existant ni de modifier de maniére significative les
caractéristiques de ce bari ».

Ce dispositif fort restrictif pourrait aller jusqu’a interdire le comblement de
« dents ereuses » (CAA Marseille 10 nov 2004 Fayer n®02MA 00736).

Dans ces conditions, la définition « d’agglomération » est utilisée de maniére
abusive et inappropriée pour bénéficier de régles plus souples.

Par exemple 15 constructions groupées dans un espace forestier :Technopole,
mais aussi Sylvabelle du Teich, la zone d’activité d”Arés etc....

Alors que la définition d’une agglomération est trés claire :

« L'agglomération, au sens de 'article L. 121-8 du code de [ 'wrbanisme, se
définit comme un ensemble a caractére urbain composé de quartiers centraux
d'une densité relativement importante comprenant un centre-ville ou un bourg et
de quartiers de densité moindre présentant une continuité dans le tissu urbain.
Une ville ou un bourg imporiant constituent une agglomération au sens de
Varticle L. 121-8. Au contraive, un ensemble d'habitations situé da Uextérieur
d'un village et dépourvu des équipements ou lieux collectifs qui caractérisent un

bourg ne constitue pas une agglomération (CE, 3 juillet 1996, SCI Mandelieu
Maure-Viel... »

d) Dans les espaces naturels remarquables du littoral, devraient figurer les zones
de préemption des espace naturels sensibles du département qui sont identifides
par le département ainsi que par la commune ou le préfet et qui justifient la
perception d’une taxe spéciale pour indemniser les propriétaires (bien que
souvent affectée différemment).

Aucun zonage des ZPENSD ne figure dans le projet.
Un simple inventaire aurait suffi.
e) Des considérations inappropriées qui posent question

Pour exemples :
-« la coupure verte entre le territoire et Bordeaux est protégée ».

Quel serait en |'occurrence le dispositif protecteur opposable puisqu’il n’y a pas
d’InterScot... ?

~des « hébergements insolites » (sic) sont suggérés ‘bateaux, cabanes dans les
arbres, 4 la ferme etec. ..

Si I'on ajoute & cela [ 'agroforesterie et 'agrivoliaigue, le Code de ["urbanisme
risque de ne plus servir & grand chose. ..

II. Le déréglement climatique
Le projet fait globalement I'impasse sur cette question fondamentale

Les travaux du GIEC et les travaux en cours pour intégrer dans le PPRL des
communes concernées par le retrait du trait de cdte, ne sont pas pris en compte.

Dans "arrondissement, la commune de Lége est la premiére a répondre aux
orientations légales revues en 2022, en intégrant les révisions de retrait du trait
de cdte dans une actualisation de son PPRL.

On se référera utilement a la décision historique de choisir le scénario SSP 5-8.5,
soit I’élévation en degrés Celsius suivante : Court terme (2021-2040) 1,6 °C,
Moyen terme (2041-2060) 2,4 °C, Long terme (2081-2120) 4.4 °C, le scénario
le pire, qualifié « d’échec des politiques publiques », avec 'aval de I"Etat et du
BRGM, se traduirait par une élévation du niveau des océans de 86 centimétres a
I"horizon 2120.

Sur ce chapitre également, le projet passe 4 cité de ces données qui devraient
inciter les rédacteurs a suspendre pareille course folle vers "artificialisation, le
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sacrifice de zones naturelles, une débauche d’énergie, une consommation
toujours plus importante d’eau, ["utilisation d’équipements thermiques sur terre
COMIME SUr MeT.

IV. Sur les risques

1/ Les risques liés & I’eau

Les risques de débordement des cours d'ean sont pris en compte
indépendamment des remontées de nappes et des submersions marines.

Le porter 4 connaissance de I'Etat (page 54) ne mentionne pas la submersion
Marine.

Pourtant la catastrophe survenue en 2021 en Vendée (La Faute et Charron)
devrait conduire I'tat et les collectivités i prendre en compte & la fois la
submersion marine, les débordements des cours d'eaux et les remontées de
nappes souvent liées.

Dés 2014, la loi MAPTAM Du 27 janvier 2014 relative au milieux aguatiques et
prévention des inondations globalise la prise en compte de tous ces risques : il

s'agit de la gestion des milieux aquatiques et la prévention des inondations
(GEMAPI) qui est de la compétence du SIBA.

Article L121-21 du code de I'urbanisme prévoit :

Pour déterminer la capacité d'accueil des espaces urbanisés ou d urbaniser, les
documents d'urbanisme doivent tenir compte :

1° bis De lexistence de risques littoraux, notamment ceux lids d la submersion

marine, el de la profection du recul du  trait  de cite

Et Darticle R 214-116 III du code de [Denvironnement prévoit ¢

1.-L'étude de dangers ou son actualisation est réalisée par un organisme agréé
conformément aux dispositions des articles R. 214-129 a R. 214-132.
asiliie

I -Pour un systéme d'endiguement, 1'étude de dangers porte sur la totalité des
ouvrages gui le composent.

L'étude de dangers présente la zone protégée sous une forme cartographigue
appropriee. Sfini T ' 7 1

tout autre événement naturel dangereux contre lesquels le systéme apporte une
profection...

Alors méme que des digues et protections existent sur le Bassin, force est de
déplorer 'absence d’études sérieuses sur ce cumul des risques.

Pourtant la DDTM dans un courrier du 23/07/2019 notait bien:« les
caraciéristiqgues du risque d'inondation dans le cas des communes riveraines du
Bassin d'drcachon son particuliéres car elle résultent de la conjonction des
phénoménes du ruissellement pluvial, des phénoménes de marée, de surcote, de
la remontée de la nappe et du débordement du réseau hydrographique. »

On ne peut séricusement se limiter 4 envisager une tempéte « séche » sans abat
d’eau, et de préférence i marée basse. ..

Ces lacunes portent atteinte & la pertinence de ce chapitre, ce d’autant que
I’élévation du niveau des océans est aujourd’hui avérée et réévalude.

Les derniers travaux du CoCoAs sur la submersion marine 4 Lége Cap Ferret en
attestent.

Par ailleurs, se posent déja la question de savoir comment organiser le repli et
relocaliser.

En mars 2023, un Conseil national du trait de cdte (CNTC) a été
créé pour organiser la transformation de nos cétes frangaises. A sa
téte, Sophie Panonacle, députée de la Ville circonscription de
Gironde et présidente du Conseil national de la mer et des littoraux
(CNML) depuis 2021, est chargée par le ministére de la Transition
écologique et de la Cohésion des territoires de plancher sur une
stratégie nationale de retrait et de relocalisation.

La mission du CNTC sera de coordonner ces relocalisations.

MNé de la loi Climat et résilience d’aoiit 2021, le Comité national
du trait de cbéte (CNTC) est une nouvelle branche du Conseil
national de la mer et des littoraux (CNML), chargé
exclusivement de superviser 'adaptation du littoral frangais a
I"érosion cotiére. Il est composé de 56 membres formés en
différents colléges d’élus, d’experts, d’associations et de
socioprofessionnels, encadrés par des inspecteurs généraux, et
est doté de trois missions.
—#réer une liste de communes gui devront se transformer pour
survivre a la montée des eaux. Fondée sur 1’inscription

volontaire, cette liste compte déja 234 communes. Elles devront
inscrire la modification de leur trait de céte au Plan local
d’urbanisme (PLU), contraignant pour les futurs é&lus.
—Frouver une source de financement pour ce chantier 4 dizaines
de milliards d’euros, qui sera inscrit au PLF 2025, Un premier
diagnostic des besoins financiers doit étre établi par le CNTC
d’ici fin juin.

—2>Revoir la Stratégie nationale de gestion intégrée du trait de
cote (SNGITC), créée en 2012 et revue en 2017, pour ¥ intégrer
les nouvelles connaissances sur le changement climatique.

A I’heure ol I'on envisage 4 terme de laisser partir a la mer une partie des zones
construites en frange littorale, il est peu cohérent de programmer dans un secteur
a forte dominante littorale une augmentation significative des logements soit
30000 d'ici & 2040, outre une consommation d’espace de 800 ha pour 2030 et
400 ha pour 2040, alors que le territoire se contracte mécaniquement du fait de
I"érosion, des phénoménes d’inondation, et des effets des PPRIF.

2/ Les risques d’incendie de foret

Le précédent SCOT, judiciairement annulé, prenait grand soin de rappeler pour
chaque commune la prescription de I'Etat d’avoir a élaborer un Plan de
Prévention du Risque d'Incendie de Forét (PPRIf prescrits ci-aprés) ; or seules
trois communes sur les dix situées en zone littorale du Bassin, ont bien voulu
s’exécuter.

T T —
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Dans ce contexte de résistance générale des collectivités sous la pression de
certains opérateurs, la CEBA a décidé de s’en remettre 4 Justice, ce qui fut fait
AVFANT les incendies de juillet 2022,

Ainsi, le Juge administratif a enjoint au Préfet et a la Commune de Lége-Cap
Ferret d’avoir a établir sans délais un PPRIF dans le délai de 6 mois, soit avec
avec 19 ans de retard... (TA Bordeaux 4 mai 2023 : Coordination
Environnement du Bassin d*Arcachon n*2102879)

En date du 21 mai 2023, la CEBA écrivait 4 Monsieur le Préfet en ces termes :
« Monsicur le Préfet,

Le SCOT du Bassin d'Arcachon est en cours d°élaboration.

La CEBA en tant gque personne morale associée, agréée pour la défense de I'environnement, entend

vous demander de veiller a la prise en compte des PPRIF dans les documents d'urbanisme, dont le
SCOT de ' Arrondissement du Bassin d’ Arcachon.

Dans la mesure ot bien des communes n'ont pas observées les preseriptions de I'Etat en la matiére,
certaines questions d’importance se posent, dans le contexte suivant.

1 iption des PPRIF
Depuis le début des années 2000 les services de I'Etat ont prescrt |'éablissement de PPRIF dans

différentes communes de |" Arrondissement d Bassin d"Arcachon.

S'agissant des 10 communes situées autour do Bassin d"Arcachen, seules 3 communes se sont
conformées aux prescriptions de 1'Etat.

Le jogement du 4 mai 2023 rendu par le Tribunal administratif de Bordeaox

En présence d'une pareille inertie, alors que les risques liés 4 1'incendie sont croissants, la CEBA
avait demandé le & févner 2021 a Madame la Préféte de prendre toutes mesures utiles contribuant &
I"élaboration du Plan de Prévention des Risgues Incendies de Forét (PPRIF) a Lége Cap Ferret, dont
I'élaboration avait été prescrite par arrété préfectoral du ler octobre 2004, soit plus de 16 ans
auparavant.

La CEBA fut contrainte de demander |"annulation du refus de satisfaire sa demande.
En gutre, elle demanda au Tribunal de prévoir des mesures pour la réalisation de ce PPRIF a bref délai.
L arrété préfectoral du ler octobre 2004 est ainsi motivé :

« ATTENDU gue les territoires des communes ci-dessus citées sont particuliérement sensibles &
I"éclosion et & la propagation des incendics en particulier en raison de la nature du manteau végétal
dominant, de son état d'entretien fragilisé notamment par les conséquences encore trés présentes de la
tempéte de décembre 1999, de I'extension de |'habitat sous toutes ces formes soit @ proximité
immédiate de la forét soit isolé en site forestier, des effets de la concentration et des mouvements
saisonnicrs de populations, ainsi gue les facilités d’accés & tous en forét et plus spécialement aux non-
résidents pew sensibilisés a I"aceroissement des risques de dépants de feux en forét estivale. »

Et encore :

w« ATTENDU la nécessité de délimiter sur le territoire de la commune de Lége — Cap Ferret, les zones
sur lesguelles 'occupation et I'utilisation des sols doivent étre contrélées en mison de extension
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croissante des droits 4 construire et 4 exploiter, de "aggravation des risques de foréts et des menaces
accrues datteintes 4 1'environnement du fait des incendies. »

Ces motifs ne sauraient étre contestés par 1'Etat compte tenu de la non-prise en considération du risque
incendie, et pour cause, dans les documents d'urbanisme, de l'augmentation corrélative des
constructions autorisées par la commune depuis 2004, de la hausse de la fréquentation, en particulier
estivale, et donc des risques associés.

Dans son courrier du 9 février 2021, la CEBA avait demandé & Madame la préféte

1* De délimiter les zones exposées aux risques, en tenant compte de la nature et de U'intensité du risque
encouru, &y interdire tout type de construction, d'ouvrage, d'sménagement ou d'exploitation agricole,
forestiére, artisanale, commerciale ou industrielle ou, dans le cas oi des constructions, ouvrages,
aménagements ou exploitations agricoles, forestiéres, artisanales, commerciales ou industrielles,
notamment afin de ne pas aggraver le risque pour les vies humaines, pourrsient y &tre autorisés,
prescrire les conditions dans lesquelles ils doivent étre réalisés, utilisés ou exploités ;

2% D délimiter les zones qui ne sont pas directement exposées aux risques mais on des constructions,
des ouvrages, des aménagements ou des exploitats agricoles, iéres, artisanales, commerciales
ou industrielles pourraient aggraver des risques ou en provoquer de nouveaux ct ¥ prévoir des mesures
d'interdiction ou des prescriptions telles que prévaes au 1%

3* D rendre, compte tenu de |'urgence, ces dispositions immédiatemnent oppesables & toute personne
publique ou privée, au sens de 1'article L.562-2 du code de l"environnement, a fortiori puisque la
commune a décidé de la révision de son plan local d'urbanisme, septembre 2019, et que le SCOT du
Bassin d*Arcachon, soumis & la loi littoral, est en cours d*élaboration ;

4* De lui communiquer un calendrier d'élaboration du PPRIF de la commune de Lége Cap Ferret |

5% De lui indiguer les modalités de participation des associations de protection de 1'environnement
particuliérement concemées par les risques of conséquences des foux de forét ;

Cest dans ce contexte précis qu’en date du 4 mai 2023 le Tribunal administratif jugea :

Article 2 : I est enjoint au préfet de la Gironde de lancer la procédure d 'élaboration du plan
de prévention des risques de jeux de forét de la commune de Lége-Cap Ferret dans un délai
de six mois i compier de la notificaiion du présent jugement.

Article 3 ¢ L'Euat versera a la Coordination environnement du bassin d Areachon la somme
de 1000 €.

Lesi fies d . e juillet 2022 e fe La T 1 Buch
La CEBA fut contrainte de déposer plainte contre personne non dénommée pour ©
- défaut d*adoption d'un PPRIF 4 La Teste de Buch,

- mangquements au devoir de vigilance et de sécurité en ne suspendant pas la circulation thermique sur
la piste forestiére nationale 214 en période de forte canicule,

- manquements au devoir de faire respecter I'OLD.
La circalaire NOR ; IOMEZ308325) du 4 mai 2023 dis .
I Lex f b,

Afin d'accompagner les communes pour une meilleure prise en compte du risque incendie dans leur
politique d'amén et d'urk: une carte des zones & forte sensibilité aux feux de foréts et de

végétation vous sera transmise avant 'été, accompagnée d'un kit technique. Ce kit vous permettra de
porter le danger 4 la connaissance des maires et EPCI compétents en matiére d'urbanisme, pour la
bonne prise en compte du danger dans les documents durbanisme. Cette nouvelle cartographie vise
aussi 4 vous permettre de prionser 'élaboration des plans de prévention des risques dincendies de
foréts (PPRiID a réaliser dans wvotre département.
En été, les campings peuvent constituer des enjeux trés vulnémubles aux incendies. Mous vous
demandons de diffuser et faire connaitre auprés de la profession le guide technigue sur la sécurité des
terrains de camping qui vient d'étre mis & jour par le ministére de la Transition écologique ct de la
Cohésion des territoires, en son avec le ministére de I'Intéricur et des Outre-mer, la Fédération
nationale des sctivités de plein air et France Gaz Liguide. Ce guide est accessible en ligne sur le site
internet du  ministére de la  Transition écologique et de la Cohésion des territoires.
Vos services pourront aussi s'appuyer sur ce guide dans le cadre de lorganisation des sous-
commissions départementales pour la sécunté des terrains de camping et de stationnement de
caravanes.

Enfin, le fonds vert permet de contribuer au financement de mesures de prévention des
incendies que réahisent les collectivités territoriales, que ne souticnt pas le « fonds Barnier.
Nous vous invitons & davantage relayer cette information auprés des élus. Douze actions sont éligibles
au fonds vert, pour améliorer la protection et la defendabilité des territoires situés 4 linterface entre
massifs boisés et zones baties (dont L'habitat isol&) et pour améliorer la connaissance et l'information
préventive.

La prise en compte des PPRIF par le SCOT
La CEBA a I'honneur de vous demander de veiller 4 une stricte prise en compte des PPRIF que I'Eiat
a prescrit dans le projet de SCOT que le SYBARVAL a la charge d'élaborer.

Avec tous nos remerciements pour attention gue vous vouwdrez bien accorder 4 notre démarche
soucicuse de la séourité des personnes, des biens et de la belle Mature de Gironde,

Veuillez recevoir, Monsicur le Préfet, |'assurance de notre considération respectucuse et la plus

cordiale. »

Cette réticence assez générale 4 établir les PPRIF a obligé le législateur a exiger
désormais un achévement dans les 3 ans 4 condition que les Préfets prescrivent &
nouveai le document, ce qu’ils ne font généralement pas. ..

Les dramatiques incendies de foréts de 2022 ont montré combien certaines
carences ont pu avoir des conséquences catastrophiques.

A l'aune de ce qui s’est passé a Landiras, & La Teste et ailleurs, il apparait
clairement que le déréglement climatique ¢t la sécheresse de 1air et des sols qui
en découle ne peuvent plus étre ignorés, et que les PPRIF doivent étre preserits
d’urgence dans le but d’aboutir & des mesures concrétes rapides.

Pourtant, le porter 4 connaissance de I'Etat (p54) ne mentionne nullement la
nécessité de PPRIF, et se borne 4 rappeler les régles du débroussaillement et 4
renvoyer aux PLU...

Il n’est pas pertinent de laisser aux seuls élus la double charge de rédiger SCOT
et PLU, alors que l'on sait que sans la main ferme des services de 1" Erat,
I"influence de certains opérateurs ¢économiques aura raison de 'application de
textes qui garantissent la sécurité des biens et des personnes, outre une suffisante
sécurité juridique.

Dans les circonstances actuelles, omettre la généralisation des PPRIF ne saurait
étre admis.

Les carences fautives donneront lieu & des actions en responsabilité.

Les PPRIF constituent des servitudes d’utilité publique qui ont une incidence
directe sur la cohérence du document d'urbanisme servant de référence a
I"élaboration des PLU et organisant les conditions d’éventuels étalements
urbains.

Les PPRIF constituent en outre une opportunité pour déjouer les nombreuses
tentatives de mitage des espaces forestiers, que ce soit sous prétexte d’activités
agricoles dérogatoires (apiculture, garderies d’animaux, élevage d’escargots ete.
...) qui permettent 4 des particuliers de construire toute sorte de batiments avec
ou sans autorisation, ou autrement.

Ainsi s’obtiennent des mini zonages de régularisation comme a Gujan-Mestras :
les micro zones NH sont de '« ['habitat diffus » (sic) et les zones NA sont

« para agricoles »...
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MNon seulement les risques d’incendie sont ainsi décuplés, mais encore ’accés
des secours y est trés difficile.

Il est de la responsabilité des pouvoirs publics d’empécher cette dispersion de
I’habitat en zones naturelles et forestiéres, faute de quoi, certaines carences
pourraient étre jugées comme étant fautives.

V. La sauvegarde des paysages

Toutes les communes du bassin vantent et promeuvent les qualités paysagéres
touristiques et naturelles du Bassin d" Arcachon, et le SIBA a compétence en ce
domaine.

Le risque est grand de voir le paysage actuel & dominante naturelle, hormis
Arcachon, devenir celui de la cite espagnole.

Les maires du Bassin ont tous refusé de réaliser des PLU intercommunaux,
préférant garder la main pour toutes initiatives futures. ..

C’est ainsi que la tour « Plein ciel » de 17 étages fut édifiée a Arcachon
enlaidissant toute la baie.

Une tour administrative de 26 m était également projetée a4 La Teste de buch.

Seule ["application de la loi « Paysage » peut permetire de protéger notamment
la Dune du Pyla, et de limiter les hauteurs des constructions 4 un niveau
inférieur a celui des pins maritimes ce qui laisse une marge trés importante pour
densifier I’existant.

L’Etat, dans une démarche exceptionnelle, préne ainsi application de la loi
paysage dans son porter 4 connaissance afin de protéger d'une maniére pérenne
le site unique en Europe de la Dune du Pyla.

Ceci parait indispensable et simple a réaliser.

VL. Les déchets portuaires

L’évacuation des boues portuaires pose d’importants problémes qui ont amené
les pouvoirs publics a improviser des dispositions plus que discutables vis-a-vis
d’un probléme fréquemment négligé.

66




Annexe 6 — (Suite 21) Avis des Personnes Publiques Associés (PPA)

C’est ainsi que les boues du port du Teich sont déposées sur le site « des quatre
paysans » situé & un emplacement trés sensible.

En effet le dépdt se trouve dans le delta de la Leyre, zone humide, site Natura
2000, site RAMSAR (FR 7200039) internationalement reconnu, comportant
plusieurs espéces rares, ainsi que des espaces remarquables du littoral relevant
de 'article L121-23 du CU.

Que ce dépbt ait regu les autorisations nécessaires ne fera pas obstacle 4 une
action judiciaire visant 4 les faire annuler au profit du transport des déchets vers
le site Sovasol situé¢ sur la méme commune.

Dés a présent il serait judicieux de ne pas renouveler les autorisations arrivées
a échéance.

VIIL. La consommation d’eau potable

Sur les besoins en eau potable et la gestion de la ressource, le projet présente de
nombreuses lacunes.

Les dépassements des volumes alloués ne sont pas cités.

Aucune corrélation ou projection ne sont rigoureusement établies entre une
augmentation de la population de plus de 100000 habitants et la consommation
d’eau potable et la consommation qui 8"y associe (piscine, arrosage, lavage...).

Le projet n’illustre pas assez les préoccupations exprimées par I"Agence de
Bassin Adour Garonne concernant les prélévements et la recommandation de
sobriété dans la consommation qu’il convient d'intégrer dans les études
prospectives. Le rappel des engagements concernant la priorité de ’éradication
des fuites de réseau et une tarification différenciée par les usages (exemple des
impact liés 4 la multiplications des piscines).

Il convient d’intégrer les ¢léments du plan gouvernemental pour économiser
I’eau.

Sur ce volet également, aucune démonstration n’est fournie de ce que la
ressource supportera d’une maniére durable I"augmentation de la population et
les usages qui s’y associent.

VIIL. Le bruit

Trois plateformes aéronautiques sont situées sur le territoire du Sybarval.
Leur Plan d°Exposition au Bruit date de 1986 pour Andernos et Villemarie et de

1992 pour Cazaux.

L'activité de ces plateformes a fortement augmenté depuis, notamment a Cazaux
avec I'arrivée des escadrons singapouriens en 1998,

Pourtant ces PEB qui dépendent de la préfecture n’ont pas été révisés. ..

Le soucis de ne pas compromettre les projets de constructions proches a primé
sur I'intérét général, mais constitue 4 I'évidence une carence fautive.

IX. La pollution

Curieusement, le projet n’explore pas le fond de cette question qui conditionne
pourtant la santé humaine, les métiers de la mer, I'agriculture. ..

Avant de prévoir d'autoriser la construction de 30000 logements, enveloppe qui
sera dépassée comme quelques petits retours d'expérience le démontrent, il
conviendrait de mesurer "impact sur tous les chapitres, d'une pareille
augmentation : biodiversité, milieuw marin, nappes, qualité de I'air et des eaux,
assainissement, eaux de ruissellement, rejets, ...

X. Les rejets des eaux usées

Aujourd’hui, 1"émissaire de La Salic «administre », wvia trois stations
d’épuration, 'ensemble des eaux usées des 10 communes du Bassin
d”Arcachon.

La venue de plus de 100000 habitants impose un changement de process, ce
d’autant que les 450000 personnes présentes en périodes estivales imposent aux
équipements des contraintes que 1'on peut qualifier de limites au plan technique,
et inacceptables au plan environnemental.

Force est de constater que le projet ne traite pas de maniére satisfaisante cette
question tout 4 fait essentielle.

XI. La biodiversité

Question majeure, s'il en fut, la préservation de la biodiversité dans le territoire
nécessiterait mieux gqu'une évocation de sa prise en compte. Cest une
impériense nécessité que de I'intégrer dans les politiques urbaines.

Certes, le changement climatique est convoqué 4 de nombreuses reprises dans ce
projet, mais 2 questions devraient étre traitées avec plus d’importance.

Le réseau hydrographique de 'ensemble des crastes, fossés et surtout des
cours d'eau en particulier dans les zones urbaines. Les trames vertes et bleues
axes des corridors écologiques au sein de zones urbanisées et 4 1'étendue
toujours croissante méme si leur extension est censée cesser en 2050 doivent
étre mieux prises en compte. L'ensemble des ruisseaux et cours d'ean qui les

alimentent doivent étre intégralement répertoriés. Ils le sont insuffisamment.
Leur préservation au sein des zones urbaines strictement établie.

C’est-a-dire qu'au-dela des 6 métres de part et d’autre de chaque cours d’eau,
c’est la partie souterraine, les veines qui s’étendent dans le lit majeur des
ruisseaux gui doivent étre protégées.

Autre aspect qui semble peu pris en compte, le réle du couvert végétal dans les

zones urbaines devrait étre un pilier majeur du futur Scot. Réservoir de
biodiversité mais aussi atténuateur des excés météorologique du climat a venir.
Ils participeront 4 la climatisation au méme titre que les aménagements des
toitures et des bétiments.

On ne peat penser 'aménagement futur du territoire sur un simple
ralentissement des développements passés (ZAN en 2050) mais 3 ’aune des
conditions climatiques & wvenir.  Certes 1'adaptation au changement
climatique est évoquée A plusienrs reprises sous forme de
recommandations. C’est 4 une véritable reconquéte de la biodiversité dans
les piles et centralités urbaines, dans la sanctuarisation des trames vertes et
bleues qui doit étre menée. Cela n'apparait pas comme une priorité
suffisante dans le projet gui est présenté.

A I'heure on I'on sait que le territoire va se contracter et que le repli doit étre
organisé 4 terme, ol les effets du déréglement climatique doivent urgemment
étre pris en compte, ol les professionnels de la mer reconnaissent amérement
«qu’il n'y a plus rien dans le Bassin», ol la pollution, les dragages et la
circulation nautique thermique (jet-skis compris) anéantissent une grande partie
de ce que le Bassin recelait il ¥ a une cinquantaine d’années, ol les rejets
humains dans le Bassin ne sont ni analysés sous "angle effet cocktail, ni traités,
faute de volonté et de moyens appropriés (perturbateurs endocriniens, Hap,
antitermites, antifoulings, métaux lourds, détergents, médicaments...), ol les
Réserves Naturelles sont considérées davantage comme des parcs de loisirs que
comme des réservoirs de biodiversité, ol le massif forestier est ravagé par
incendies et scolytes, outre les effets catastrophiques du déréglement climatique,
ol le couvert traditionnel arboré se trouve attagué par le scolyle et autres
xylophages, champignons et maladies, ol le bruit et la lumiére effarouchent une
grande partie des espéces résiduelles, ol la circulation thermigue n’a jamais éé
aussi « thrombosée » en période estivale et 4 certaines heures hors saison, ol
une certaine sociologie, plus soucieuse de se défouler que de préserver ce qui
constitue les éléments identitaires naturels d’exception du Bassin d’Arcachon et
sa région, porte de plus en plus atteinte aux équilibres d'une biodiversité déja en
péril, ...

1l est inconcevable que I'on ne décide pas collectivement de marquer une pause
permettant de réaliser une éude d’impact globale, tous domaines confondus,
dont les conclusions éclaireraient et renseigneraient précisément le Sybarval, les
services de I'Etat et les PPA sur les possibilités ou non d’augmenter le nombre
de logements et autres équipements, sans porter encore davantage atteinte a la
biodiversité, au milieu aquatique, 4 la ressource, aux coupures vertes, a la
forét. ..

En tout état de cause, il apparait que le projet se soucie davantage du
développement économique que de la préservation de la biodiversité ou de la
protection des conditions de vie de la population.

Céder a la pression fonciére et démographique, doublée d’effets de mode
alimentés par la politique promotionnelle agressive du SIBA (ce, aux frais des
contribuables) et autres structures parapubliques, correspond & une fuite en avant
relevant du « monde d'avant », mathématiquement meortifére pour ce qui
constitue ’attrait du Bassin, soit son authenticité, sa Nature, son milieu marin,
ses massifs forestiers, son calme, ses traditions, ses métiers, sa culture.. .

Pour toutes ces raisons, loin d’étre exhaustives,

La CEBA n’est pas en mesure d’approuver le SCOT arrété et en demande par
conséquent la modification sur tous les thémes précités.

A La Teste-de-Buch
Le 26 aoiit 2023

/ -
NB : Document transmis par courriel & Monsieur le Directeur du Sybarval ce
jour
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7 - PV de Synthese des Observations du public (remis au MO le 9 novembre) (1)

- I - Tablean des : {en gras pendant les permanences ).
ENQUETE PUBLIQUE
SCOT SYBARVAL Semaine 1 2 (41) ime 3 {42) ine 4 {43) ine S (44)  Total
PV de SYNTHESE des OBSERVATIONS DU PUBLIC | “0) 9 au 13710 16 au 20010 23 au 2710 3010 au 311
2 au 6710
(‘anjnmz\-m"n Fart. R 123-18 du ('nde de I i s Deés du ou des registres d'enguétes et des M
annexés le . dans la huitaine. le responsable du projei. plan ou programme, Andemos | o [ o ] [ 0
et lui communique les observations écrites et orales consignées dans un procés verbal de synthése. Le responsable du o ——
projet, plan ou programme, dispose d'un deélai de quinze jours pour produire ses observations éventuelles », Avcachon (2) | o 1+0=1 0 o 2 3
S vous remets mon procés verbal de synthése des abservations faites pendant Uengquéte.
Aris o o 0 0 o 0
Audenge o [ 0 1 o 1
. Le présent procés verbal (PV) des obscrvations du public se préseate en 3 parties © s 5 % 3 s =
—  Le coutexts général et For ion de Ienquite Bell
- Les observations regues sous les 3 formes proposées : les 21 registres ouwverts, par messageric Biganos o o 0 0 o 0
imternet (;. I'ld.rtur pricisie dans 'arrdté de prescription), par courrier adressé am Sybarval &
1 (sous forme d'un tableau de synthise), Gujan-Mestras (3] 1 o 5+0=5 0 0 5
~  Les autres observations regues (MRAE et PPA),
~  Mes abservations et commentaires pour la suite du processus. Lanton (5) f L 0 L 194+1.=00 20
Le Barp 0 o 0 o o 0
.Le général etl de I'eng z
LaTeste-deBuch 0 o 1 1 o z
. La présente enguéte publique concernani le Schéma de Cohérence Territorial (SCOU du Sybarval a été lancée dans la
suite d'un p\mcsssus délaboration qui a débuté il p a plus de 10 ans fen 2005 ?) puis a été_interrompu en 2013, aprés LégeCap-Femet 0 o o o 1 1
avoir éte par son organe délib v une décision d die tribunal de an
regard de g considérants, pmrirnz! nafﬂmmeu.r sur une faiblesse de. i e
' p fes 20mes iales, en 2015 et 2017, i = o ' * s i
#? hpr\ésg\ni\: uqna.«p.u.q..f revét donc un ire p quant é sa i G von dé et sex Lugos 0 1 o o 0 1
résultats.
- Eile s m dmuf« pe;rdmu 33 jours, avec 21 liewx différents de mise en place de regiswes et 5 avec il o o L o L] 1
elle s'est déroulée dans de bonnes conditions, dans un 7
climat serein ef aucun e.l’emearr n'est vemu perturber la bonne temue des 5 permanences, mises en place dans 3 Mios o o o o o o
(& er Lanton), | communauté de communes (CCVal de I'Eyvre a Belin-Beliet), et au
Sybarval (6 Andernos) dans de bonnes conditions matrielles St Agne o o o o [ ]
. Comme formellement précisé dans I'nrrété de prescription de Uautovité en charge de f-.-.;-nimﬁm- de Fenguéte, Sallea o o o o o o
Mine la Présidente du Sybarvat, 3 supports d‘npmﬁivn étaient proposds pour les observation.
21 registres ont été mi des du Sybarval, aux sitges des 3 syndicats CCValde FEyre O o 0 7+0=T o 7
intercommunaes (COBAN, COBAS <t Vm’ de !Evn). ainsi qu'au siége du syndicat bassin d'Arcachon val de 'Eyre
(Sybarval) & Andernos, COBAN [} o 0 0 0 0
E ane été prop. pour que le Ce Enguéteur puisse recevoir et répondre directement
aux guestions du public, COBAS o o a o [} a
En dehars des permanences pendant les heures d'ouverture des services (sur les regisires), Sybarvaly | S+1=6 3 3 10 & 84
Par courrier adressé au Commissaire enquéteur au siége de Uenguéte publigue (Sybarvai), Sybarvaiy |
Par messagerie électronique sur le site dédié mis en place dés le début de Uenguéte (cf arrété de prescription). Total 7 H 1 22 9 141
. Au rotal 141 observations omt été formulées par I'une ou autre des cex 3 possibilités (anmexées aux registres
d'enquéte), dont 37 (26%) pendant les 5 permanences proposées, 25 (18%) en dehors des permanences, 75 (53%) par
par papier, en notant que prés de 80% (111) des contributions éraient . Plusicurs observations générales :
accol e e rice, 1 dars: e 3 R ) " " . = L
mpagnes de piéees jointes frogion plamdoreiorn.) . Certains collectivités n'ont cu aucune sbservation et parmi elles, plus étonnant, de
Ces ions sont présenté o sous forme d'un tableaw if p cgale de % 2
Frivinypashipnsionball e o g far Siles du C i Gteur ont éé assex peu fréquentées en début d'enquéte (16% de
ici sur les 3 & elles l'ont été de maniére beaucoup plus marquées en fin d'enquéte (96
EP SCort Sybarval — PV des Obhservations — Gilles Faure Conunissaire Enguétewr EP SCot Sybarval - PV des Observations — Gilles Faure Commissaire Enguétenr
obscrvations dans la derniére scmaine, dont 65% auprés du Sybarval, sans doute du fait de son statut d'organisateur ot de - o Qe les toutes les fons soient pour étre au public »,
porteur du projet). Des i il du Scot {nivean de ité

. Gobalement le nombre de bt s'éléve & 141, les observations sur les regsitres [p:ndmt ou hors
crmanences), les messages regus par internet 4 V'adresse mail dédiée (cf arrété de prescription) et les courriers regus i
I'intention du Commissaire Enquéteur au siége de lenquéte (Sybraval 4 Andernos).

. Parmi ces contributions il faut les 4 caractére (plus des 2/3 ) de celles
exprimées au titre d"associations ou de groupe (environ 25%), qui manifestement ont souhaité marquer leur présence et
leur Entre ces 2 bicn existent des observations d'un type m(mnedlalr: enire
lindividuel et le collectif associatil dans l'expression de groupe ou d'intéréts mis en commun 4 l'eccasion duns
démarche particuliére {par cxemple la constructibilité de zones plus ou moins étenducs).

A ce titre il faut noter quun asser grand nombre de contributions (prés de 40%) concernent des questions de
constructibilté g elévent du PLU oo PLU() (dont la mise cn compatibilité devra dailleurs étre entreprise dés
Iapprobation du SCot).

. De ce fait je demande au parteur de projet d'i les ées de ces écil
- LES OBSERVATIONS FORMULEES
. Le nombre des shservations (141} pour 1! du surles 5 denquéte publique ct

les 3 modes proposés ( registres, internet et courrier annexés aux registres), doit &tre relati
. En effet ce chiffre ne rend pas compte du nombre réel de signataires ou de soutiens i la démarche :
- Cerlaines contributions ont été formulées plusicurs fois ctou selon plusicurs modes,
- Nom'brc de wnmbumms l'ont éi¢ au nom de plusicurs our les ou pour des
ou v compris par exemple pour demander le it a6 parcelles en zone
constructible pour toute une rone dnnn::
- Certaines d' lles ne pas
sont ntéressantcs & connaitre cn amunt).

le SCot mais plutét le PLU {ou PLUG), (méme si clles

- Certaines observations sont co-signées et doivent étre considérées et pris:
. Les thémes aborddés, quand ils le SCot, sont et di ifiés, 4 laune de l'éventail des sujets
couvert par le SCot et du p Iui-mé et long. En par I'enguéte publique clle-méme,
ses dispositions et le dossicr proposé au public, mais aussi, de nombreux thémes «de fond » Evoqués dans les
observations

n compte & ce titre.

Ia icipati iation ¢t la concertation amont,

L'enguéte pu'hhqu: la présentation du dossier, son accessibilité et sa lisibilité
. Des an du Seot,

. Zonages d'urbanisation et les régles d'utilisation ou d'occupation du sel et 'habitat -
. Environnement ¢t la préservation des espaces naturels ,
Eau et assainissements, traitement des eaux pluviales,
—Lcs nsqm {submersion marine, feux de forét, inondation, autres,...). qui font I'actualité par ailleurs,
- lites, modes doux, intermodaliés,

- Les avis d'élus (ou anciens élus),

- Des questions diverses,

- Dies expressions d'opposition au projet de SCot sont nombreuses - ce sont souvent les personnes ayant des critiques 3
formuler qui s'cxpriment dans les cnquétes ot moins celles qui n'y sont pas hostiles.
- Je donne ci-aprés dans mon PV, gquelques exemples extraits des observations, & titre d'illustration, sans
développer :

L' i

Ia par et la concertation amont,
w tout fe monde se plaint de la concertation insuffisante yic lo durée de 'EP ».
Lienquéte publique, la présentation du dossier, son accessibilité et sa ki

. & Durée de I'EP insuffisante », « merei pour la présentation des documents, c'est un gros wavail qui a &é fait »,

. & nafice de présentation fort utile & la compréhension générale du dossier, @ mettre plus en avant favec liens

hypertexte G prévoir), mangue de registre numérigue sécurisé », « lecrure peu abordable du dossier »,

- # Avair accés aux observations numériques, réponses du MO, accéder aux conclusions du CE, « Absence de registre

numérigue »,

EP SCat Syharval — PV des Observations — Gilles Faure Commissaire Enguéteur

. wméme ADN que le SCor de 2012/2015 ! ». w le nouveau SCot s'inscrit dans la logigue de « l'ancien monde v, sans
cohérence ».
- Aux cdé de I'Esat justifiant une révision compléte du document., pour faire face sans délai aux enjewx en changeans
de paradigme »,
E orpuunpdw certaing PLU sont en cours de modification sans attendre le SCot ? o,
. a G tcohé ¢ Scot/PLUC) », wTravail fin & mener entre Scot et PLUG) »,
. & Changer de sacial et igier ume fe mains
articficialisée, tourisme raisanné, développer les pistes farvoriser lex mobilités douces, metire en place un
vrai travail collaboratif »,
. Prise en compte des documents cadres @ « Prise en compte PCAET | PNM et PNR »
L& ion de | régles d'utilisation ou d ion du sol, habitat, agriculture,..:

« idy des villages, et limites des différents zonages, reclasst de parcelles, wop d'artificialisation
des sals, maitrise de 'urbanisation », wnon respect de la loi littoral »,
. & Dents creuses ef consiructibilité, zonage en U/N,

-« wrbanisation, déf des agglos, inuité wrbaine, coup i isati i offres de logts et
hahitats, _ », « projets F ion de de pi ¢ w, o limiter 1'
. « artifici ne pas lap ion », des « espaces proches du rivage »,

- « ustifier les chiffves retenus pour la gestion économe de l'espace v, « un mémoire précisant les évolutions devra étre
Jomr au d'a:;rrerd‘enquere publique. quota de résidences secondaires ? ».

& freiner drastit  de maniére adapide d revoir
e i pour maitriser la force du marché foncier (3 pii spw:u.fanv\e) »

- # construire des résidences d vecation sociale powr les travaillewrs lemporaives », « penser aux fogemen{: et a
Vaccessibilité pour les persomnes d mobil réduite, stopper les i wow e d i de p a
Savoriser ? »,
- Cas particuliers indivi ou ifs / Constr pour PLU (i)),

« Famille Grasa {Lanton) : constructibilité acquise ? s, « Consorts Dentraygues (GM) + Lamaud + Eroles et
Gracieux : golf de GM et terrains rendus inconstructibles »,

s (atr aux

-« Permis accardés puis refiisés (Herreyre Mauchon & Lanton) »..

- Envir ique, préservation des espaces naturels, biodiversité :

#« aewvrer ré ala isati istique et patrimeniale ». » w d ion de la
Jorét et des espaces hoisés v, « réflexions G avoir sur les plantes pour renaturer, pas de vue d'msembie de la TVE ».
« intégrer les réflexions du Conseil National du trait de cite », « et en eau

»ow i prises en compte »,
-« Lacunes, erveurs sur .fev cours d’smd des zomes humm‘ex risques de submersion marine, corrélafion entre

concentration en biocide ef p

. imp »
-« TVB & préciser, absence des J:en‘uera- marins (pun de ) dans des ENR
d'drguin, lle aur Oisearcx), & mettre en avee PNR Médac »,
. face aux enjeux uhe app plus pr et des plus fortes. projet
labarieux, les mesures pour I anx en,;mx 4 vewir et réduire ses impacts paraissent
insuffisantes s, « favoriser les solaires et les bd b B,

- Eau et assinissement,

. o probléme de l'accés a Peaw », «
ressource en eau v, w réutiliser l'eau de pluie et des eaur grises »,

fentrée bassin, banc

T

des eaux pluviales », « gestion sobre de la

- Les risques, (submersion marine, fenx de forét, inondation, autres,...), qui font lactualité par silleurs,

« PPRIF et EBC », « submersion marine, quelles anticipations ?, suppression du SMVM s, « risque de submersion
marine, debardement de caours d'eau, rupture de digues et paiplanches canal des landes, howes et sédients portuaires
du bassin », « seules 3 communes ont | PPRIF : que fait le Scot ? », « risques de submersion marine », « Prise en
compte du risque fews de farét »,

- Les déplacements, transports, infrastructures

es, modes doux, intermodalités,

. déplacements, mobilité. TC modes doux, mangue de zonages agricoles, « maitriser les flux entrants (aux portes de
la presquiile en réduisant leur impact sur la fludité des mabilisés dans la commune. fixer des objectifs de transparence
et de sincérité dans la mise en place et lexecution des indicatewrs du SCot dans chague instance participante s,

w substituer & la voiture des és douces », # dé per les ilités douces, favoriser la marche d pieds »,
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7 — (Suite 2) PV de Synthése des Observations du public :

ATC Gergicinds, RER % Teinylbais, narqis dv it i pmspemr cécité des élus, incohérence ou
incompétence ? », « Bornes de recharge électriques publiques et privée.

- Les avis d'élus (ou anciens élus) :
Elus : 2 Co AL, écola et « manque de tranmsparence de la procédure,
absence sur ie portail de la , puebliciie et sans  doc en cours d'évelution qui ne devrait
pas encore étre sowmis i EP, Artificialisation de + 300 ha / norme, données contestées, vice de forme, loi littorale non
respectée, doc mom abouti 4 retravailler, joindre en annexe du SCot tous les avis qui ant été bmis en version litérale
de 14 560 i avec les abjectifs du Scot et inaccepiable »,
§ Mniiin alot ' Avidengge ¥ i denis womista doa exintants btis, des s de i, risugue incendie, tempétes, submersion
marine, créer des bassins de retention des eawx avani le rejet en mer, réduite la
des espaces naturels, agricoles et forestiers »,

. Présenter un diagnastic praspectifde Voffre fanciére
4. Mobilités, déplacements : Rappeler les objecrr_l‘:f et les mesures prévues par le PCAET

5. Analyse de in de ‘réciser le potentiel de densification en
it eoenssas hirt onsee o mettotss, o gimsts e pa_n'e”s {em!uer le poids o sunfinces mobiliabies proches des gares).

6. Continuités écologiques : Préciser les madalités de prise en compte des périmétres d'i ire et de p dans.
la TVE

« Ajouter une cartographic consotidée i 1"échelle du SCoT renant compte des ana'bxss relatives & la « trame noire » et
aux sur fes dans le rapport.

7. Ressources en eau et gestion de I'eaw : . Organiser plus cluirement la pweszn-‘a-ﬂrun des_données. natammen
guantitatives sur capacité nominale des stations ' et charges : o 'accueil du i

8. Risques et nuisances : Le risque tempite. mériterait de faire 1'objet d
sonares awx lignes dérre &

e analyse & part entiére. Les muisances

(.,muen‘.fer Ré) [ - C

p ¢« bep & dive sur la forme, Scot inabouni en U'absence des i
Ie Préfet, fe com. et d'i partigiie, nan conforme au code de
i eyt fart.L 103.2). PASpem:ssgfau I Giragation axt plus forte que la régle. avtficialisation majorant la base

des 10 années p powr le firur avec sur-densification,  défasut
Pz cares du Scat, mise en place d'un « métre étalon », moins subjectsf, pour définir
Tei e Dt T villages et les agglomérarions. SCoi construit dans wn climai d'opacité, sans concertation
avec . Travail en vase clos. Demrnm’e de des it L en
Pahsence de registre uuneenqus avis difivoruble G ce SCOX pas. solide : des
gt tro) e Jetrur( laxiste dg la loi littoral

et ne démantrant pas qu'il p\arnc!pe arex ab)gcnﬁ- e PCAET (Iﬂsggna:aiev) »

Avis de PEtat (PPA) et de la MRAE :

« tenir compre des avis MRAE, Erat, Régiam,... s, »Prendre en compte les remarques des PPA », « Avis réservés de
PEwar e CRNAS SRADDET »,

3 ion du ferritoire au E les analyses dans une carte o ‘enjeu.

€. Sustification du projet . Dé we le sewil de 200 000 habitanis envisagé et
sa rép fdont le ré-équil Enirs. Ie lirtoral et Iz rétralitoral) sont compatibies avec la capacité
d'accueil du tervitoire, qu'il conviendra dans un premier temps de définir de facon précise em tenani compte des
différentes ressources et des risques naturels.

2. Armature urbaine : Affiner armature territoriale (analyse multi- critéres - priorités de développement - équilibre
pertinent et stratégigue entre littoral et rétro-litzoral).

. Analyser lex incis d “identi des agglomérati fex villages et dex SDU. Salutions
alternatives de maillage d tevvitoire démantrant que e projet retems est de moindre incidence sur I 'enviranmenent en
densification et extension selon les cas
3. ion de les caleuls jussifiant les besoins en logements de la péviode 2030- 2040,

Oue le DOO formule un ab;m;fdg réduction de In vacance, et que les logemenis concernés sofent déduits de cews &
produire en extension.

« Vair avis Préfet/DDTM, letire du 27/07/23 7. avis de UEtat (pasant des limites ef des interrogations) sauvent 4. Développement éconamique : Le SCoT définit des secteurs d i iférenticlies des . Mais e
imveogué mais s . ex zomes humides ef des DOO interdit la création de zones iph . ainsi que | des zones

nappes sub affleurantes, miewx intégrer la i ion de la bio-diversité et de la en eau. Le travail . Le DOO ne semble pas donmer suite au constat, faﬂum‘é d:fnu le diagnostic, d'un déséquilibre de [offre
imporian: sur le projet de Scot west pas rx(\c{;uﬂbu'e en Pétal, som écriture d . Pause ds le i saer de & am report des kabitants du Val de L 'Eyre sur la COBAS. Elle considére

effréné de ce territoire, sous formes de p
- Des questions diverses © « hauteur des clétures »,
- Les avis défavorables : - Les expressions d'opposition au projet de SCot sont souvent les pius nombreuses = ce sont

fortes vaire -,

que ceste probiématique doit Stre abordée, motamment en lien avec les enjenx de mabilité et d'émissions de gaz &
effets de serre.
La méthodolagie retenue semble conduire @ sur-évaluer les surfaces nécessaires pour assurer le développement du

surtout les personnes avant des critiques d_formuler qui s'expriment dans les enguétes pub, et
beaucoup moins celles qui n'y sont pas hostiles,

St cevtains partic ant choisi de fvoire méme trés défavorable) ce sant surtout les
associations qui toutes (a prés) leur o avis défavorable » ou « négatif v 4 ce projet de
Seot w dans son état actuel », pour de nombrews motifs ( voir exemples donnés). pour des questions de forme {mangue
de de Fi d'écoute. de prise en compte de leurs avis, etc...) ou de fond (w le Seot
nest pas & la hauteur des enjews actuels et doit Stre amendé et adapté,.. v, voire pour des raisans juridiques, selon
wx (n fe SCut présente de nombrews vices de forme of n'est pas conforme au code de {'urbanisme »)...

lewr avis

e ces i au porteur de projet de formaliser une réponse & ces observations,
(tout cn les transmettant aux culltﬂl\llm m:ml:l:rll:t;) en i les ou qui
serant mis en @uvre pour y répondre dans la suite du processus.

. V- AVIS DE L'AUTORITE ENVIRONNEMENTALE (MRAE Nouvelle Aquitaine)

. Elle constitue une expression d'unc autorité d'autant plus importante, que, d'une part, elle est obligatoire pour ce type de
plan fautre part, qu'elle évalue w la gualitd de I'évaluation environmementale, ainsi que la prise en compte de

T mvivonnement dans 1e dossier qui fut a 412 soumis ».

. La MRAE a souligné dans un document de 16 pages les points principaux (en gras) résumés ci-aprés -

« Contenu du dossier, qualité des informations et prise en compre de Uenvironnement par le projet

A. Remarques générales -

B. Diagnostic et analyse de I'état initial de Penvi ;1. Dé hie - 2. Habitai - 3. Activités écononigues t
équipements
. Analyser de fagon précise et ifide, dé le di i des i des activités é i sur

Penvironnement (pressions exercées par le towrisme sur les réseaws d ‘assainissement ef d'adduction en EP). Les
éléments conmus relatifs awx zones d ‘activités méritent également d 'Sire exposés.
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Revowr la méthods du besoin en foncier & vocation économigue.
i ta hié isation des ZAE prend en compie les enjenx emvironmementaux (accessibilité
dtimod; ihilirés & risques ef mui
. Jusiifier la compartibilité du projet de développement économique an regard de la capacité d’accucil du territoire
(dupanabrhre de la ressource en cau).

dexpace : lex densités et privilégier des sectewrs stratégiques pour i
d'ev\e.fappemenln’e Purbanisation,
e d he de rationalisation et de ivation des i et des équi publics

. Cansidérer les cansommations d'espace pour le dévelappement des EnR de facon séparée. Les camsommations

despace prévies sur la période 2031-2040 doivent étre expliguées.

. Prise en compte de I'environnement par le : Décrive plus précise des i

Venvirannement et les mesures ERC envisagées (ScoT et PLUYI).

1. Incidences sur les milieux naturels : Ajouter une carte d ensemble au dossier {cohérence TVE avec maintien des
a

i ? du SCoT sur

pr 3 .
. Que le SCoT demande dex inventaires ef des mesures de preservation des zomes humides powr les PLU).
- Approfondir | -m-frg des incidences. La préventation des projets doit étre effectude dans le fascicule 3.3

2 s en ean la poriée de cette arientation
Evaluer ion de la frés i istique & horizon 2040, ainsi que sex incidences sur Passainissement et
les ressources en eaw.
3. Risques et mui: clap iption 52 doit 5 al'e des zones d ion des crues..
Feux de foréts : Cumpre tenu du refour d expérience des incendies de 2022, revoir la largeur de cev bandes, parait
. Que le. v les & fustures des PLU

+ Riimtarrager iu dmg\nl‘nn- 144 du DOO : prive en compte des risques, pour ne pas augmenter la probabilité de
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certains aléas (feu de forét) ou r'expmf.-m m s populations. Justifier que les preseriptions du DOO sont
4. Déclinaison de la loi Littoral : S,

- Justifier la largeur d'un kilométre retenue pour définir les rwm:pmcﬁzs du rivage.

Concerne la définition dex agglomérations, villages et SDU, expliciter les critéres de densité utilisés.

. Utiliser les éléments du diagnostic et de I'état initial pour affiner la typologie d’mmﬁm du d'ommn

¢ du projet a

III - Observations et Commentaires de synthése du Commissaire Enquéteur :

L zm?w:e pu.bhqus =ent deml'eepmdﬂr !3Jwrs. avee 21 liewx de mise en place de registres €1 5 permanences

avec é de le - Elle s'est déroulée dans de bonnes conditions. dans un climar
serein ef aucun élément n'est venu perfurber la bonne tenue des permanences, mises en place dans 3 communes
4 ., Gujan-Me et Lanton), | communauté de communes (CCVal de I'Eyre i Belin-Beliet) et le Sybarval (a

Pprésentée . Faire m,(enmce au Schéma des structures des exprarranan: marines et son &

5 ¥ ¢ du ire au ch li + B ger les PLUYI) d permettre un dépassement des
régles de gabarii.
- Pour réduire les émissions lides au sport de hamdi
réseau ferroviaire ou maritime
. Eviter toute situation de co-activité ou de mitage en milicu forestier,
. Arteinte des objectifs du PCAET : évaluer I'évolution du bilan des émissions de GES.
M. Synthése des points principanx de Pavis de la MRAE :

. Le prajet de 5CoT poreé par le Sybarval, vise 4 encadrer le développement de son tervitoive d I'horizon 2040, 11 prévoir
de freiner la croissance démographique afin de ne pas dépasser 200 om0 hr:hmn.rs d échéance du SCoT et porte

intégrer la ion possible des ZAE avec le

également sur la création d emplais, en proportion de la ion, en s 'apy sur les filiéres déja
présentes .
. Le SCaT prévoit une consammation d'espace de 800 hectares au maxi. de 2023-2030, e 400 hectares sur 2031-2040.

et 3'attache

_ Le document s "appuie sur un détaillé du fi et des enjeur du
4 prendre en compte les documents en viguenr (SRADDET, ca‘mm du pare naturel marin, PPR)

- Les orie ions du DO témoi; d'une recherche d'i des mesures d'évitement et de réduction des
incidences environnementales induites par le développ démographique et & igue envisagé, en tenant compte
de la i du au
. Toutefais, les ensei des incendies de 2022 doivent impé Gtre pris en compte.

. Par ailleurs, le rapport I ne fait pas s ressartir, faute d'analyses pertinentes, la cohérence
du projet @ horizon 2040 avec ces objectifs, notamment au regard de la capacité d'accueil des communes littorales.

. Plus généralement, et notamment au regard de la di ibilité de la En equ, une a une échelle plus
large intégrani les intercommunalités voisines mérite d 'étre conduite.
. L'articulation entre les grandes orientations et les projets i dans le doit étre
apprafondie.

- Les enjenx d ‘équil entre les littarales et réwro-l; ne sont pas pris en compte.

- Les armatures territoriales proposées (habitat, mrmmae) doivent étre affinées, dans la perspective de faire émerger
les secteurs de dével: les plus J et de resserver autowr d'ewx les comsommations d'espace
envisagées.

. La MRAe fait d"autres observations plus détaillées dans le corps de son avis . A Bordeaux, le 23 aoiit 2023 ».

. Observations du commi sﬂm enguétenr : La MRAE figure dans la liste des Personnes ]’ubllqucs Associées alors
qu'il s'agit d'une autorité Sesr et observations (au sein de son avis obligatoire pnur
o ty'pc de « plan Js}, wullunml & la fois |li untl:ls pnsmfs des différents éléments constitutifs du dossier, mais
aussi les g utiles & it travers de nombreux domaines et thématigues.

. Je demande an porteur de projet de formaliser, dans un mémoire spécifique, ses ééments de réponse ou les
dispositions envisagées pour leur prise en compte dans la suite du processus .

— AVIS PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES (PPA) :

. Les avis des différentes Personnes Publiques Associées (PPA) ont été joints au dossier proposé au public
(séparemment de Iavis de la MRAE) et annexé au présent rapport d'enquéte.

41 Personnes Publiques Associées (PPA) ont émis un avis suite 4 leur consultation formelle par le Maitre d'ouvrage,
dans le cadre du processus d'élaboration du SCot.
. La liste des PPA et autres institutions est jointe au dossier :
. A ma demande le Maitre d'ouvrage a apporté des éléments de réponse (succints par grands thémes), aux avis émis par
les PPA_ sous la forme d'une « Note de synthése de la prise en compie et des réponses awx avis des personnes publigues
assocides ef structures consultées sur le projet de SCot ».
. Cette note évoque des amendements, des compléments ou des actions de corrections auxquelles le porteur de
projet s'engage i procéder dans la s du processus au regard des différents thimes évogqués.
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. §ila participation n'a pas éé mi constante (peu exprimée en début d'enquéte, fortement en fin d'enquéte), ni
équilibrée (en nombre, en fin d'enguéte, auprés du Svbarval, sans doute du fait de son statut de portewr du prajet, et
également 4 Lanton (mairie de fa Présidente) et dans le Val de PEyre, mais beaucoup moins dans les communes plus

éloignées). elfe a méanmoins mobilisé un assez grand nombre de participants.

. Ce sont 141 qui se sont expr penm’a-m l'enguéte publigue, selon les 3 modes proposés (registres
pendant et hors p par i que ef par cowrier) ef annexdes, dont 37 pendant les 5
permanences,

Liintroduction de la présente synthése résume les éléments clés.

. En définitive, Je demande donc au Maitre d'ouvrage porteur de projet (Sybarval) :
- quil formalise une réponse aux observations formulédes,

= qu'il transmette aux autorités concerndes (communes), les observations qui les concernent (notamment
pour les PLU ou PLU),

- qu'il intégre les modifications ou
U'enquéte publigue (cf PPA),

= qu'il précise les dispositions ou dispositifs qu'il compte prendre pour intégrer les propositions faites,
‘par les i el pour les assocler dans la suite du processus,

. Je demande fgalement an portenr de projet qu'il jbrmaﬂsz un mémoire en réponse aux observations

I, wtiles déja des dans ses rép w5 a1 ion de

Sformulées par la MRAE, of exy les ou disp qu'il 1ge pour leur prise en compte,
. Ces différentes réponses et commentaires du Maiire d'ouvrage & ces ob ions, les i s el
dispositions complémentaires prises, serviront, enfre autres, d'appui pour la formation de mes conclusions
ef de mon avis (ainsi gue Uexp, de mies dations etou .

Le C issaire Enqué, le ¥ bre 2023
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Annexe 8. Mémoire en réponse du MO aux PV de synthése des observations (1)

7\ SYBARVAL
—L‘_ i
Syndicat Mixte du Bassin d’Arcachon et du Val de I’'Eyre

Schéma de Cohérence Territoriale

Observations du SYBARVAL en réponse au procés-verbal
de synthése du Commissaire enquéteur reprenant les
contributions a I'’enquéte publique sur le projet de Schéma
de Cohérence Territoriale

22 novemnbre 2023

1

Conformément & l'article R123-18 du Code de I'Environnement, « (...} le Commissaire
enquéteur rencontre, dans la huitaine, le responsable du plan et lui communigue les
observations écrites et orales consignées dans un procés-verbal ». Ce procés-verbal a été

prés

enté et remis le jeudi 9 novemnbre matin au SYBARVAL.

Selon le méme article, « le resp le du plan P d'un délai de quinze jours pour
produire ses observations éventuelles ».

La présente note répond aux différents points soulevés par le Commissaire enquéteur dans
son procés-verbal de synthése.

Table des matiéres

1.
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13.
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La prise en compte des documents-cadres @ ...

« Zonages, extension de l'urbanisation, régles d'ecccupation du sol... »
5.1 Concemant le volet « Littoral » -
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2

1. Le contexte général d’organisation de I'enquéte publique :

+ Rappel du contexte général :

Afin de préciser e rappel du contexte général repris dans le procés-verbal, I'élaboration
actuelle du SCoT est une démarche spécifique et elle n'est pas reliée juridiguement avec celle
du SCoT annulé. Il semblerait que le paragraphe rédigé dans le procés-verbal ne socit pas
aussi clair :

= Une premiére élaboration du SCoT a été prescrite en 2008 ;

= Le premier SCoT a été approuvé en 2013 ;

= La Tribunal Administratif a annulé le premier SCoT en 2015 et la Cour Administrative
d'Appel a confirmé 'annulation en 2017 ;

- Une seconde élaboration a été prescrite en 2018 ;
Ce deuxiéme projet soumis a enquéte publigue n'a ni lien juridique, ni similarité
avec le contenu du précédent SCoT.

= Contributions regues dans le cadre de I'enguéte publique :

A la cldture de lenquéte publique organisée du 2 octobre au 3 novembre 2023, 141
contributions ont été recensées.

A l'analyse, 55 confributions sont relatives a des questions relevant du plan local d'urbanisme
des communes (PLU).

Suwr les 86 restants. 26 contributions p: t étre ptabilisées en doublon car elles ont pu
parvenir par mail et par courrier en méme temps, certaines contributions ont &té déposées
plusieurs fois par une méme personne ou par deux personnes différentes.

On reléve parmi les 60 contributions au projet de Schéma de cohérence temritoriale des
interventions émanant d'élus du territoire et d'associations environnementales qui avaient déja
manifesté leur ocpposition au précédent schéma de cohérence territoriale. Nous en
dénombrons 39.

2. La concertation mise en ceuvre pendant toute la durée de
I"'élaboration du SCoT :

Plusieurs remargues font état d'un mangue de concerafion sur le projef.

Le SYBARWVAL s'est engageé, dés 2019, dans une démarche transparente et une concertation
la plus large possible. Les éléments suivants reprennent 'ensemble des canaux
d’infermations et les réunions de concertation erganisées tout au long de la procédure.

&

Les registres papier : des registres papier ont éié disposés aux siéges de chacune
des intercommunalités (COBAS & Arcachon ; COBAN a Andernos ; Val de I'Eyre a
Belin-Beliet). Les différents documents constitutifs du SCoT ou produits tout au long de
la démarche d'élaboration ont &té mis & disposition du public au format papier
(délibérations, porter 4 connaissance de 'Etat, lettres d'informations._.).

Le site Internet: le site Intemet du SYBARMAL est le vecteur principal de
communication relatif au SCoT. Tous les documents y sont directement accessibles en
téléchargement : hitps:hwww.sybarval frile-SCoT/

La page Facebook « Sybarval Officiel » : afin de multiplier les possibilités d'informer
les habitants du territoire, le SYBARVAL a créé une page Facebook transcrivant toutes
les informations du Syndicat. Chague réunion publique et atelier ont fait Mobjet d'un
événement relayé par les communes et les acteurs du termitoire.

Les insertions presse et les articles dans les journaux locaux : conformément a la
délibération du 9 juillet 2018 fixant les modalités de concertation, chague étape de
Félaboration a donné lieu a une série de réunions publigues organisées sur I'ensemble
du territoire. Ces réunions ont été annoncées par insertion presse dans le Sud-Ouest
Bassin d'Arcachon et la Dépéche du Bassin.

Des articles sur le SCoT ont également ponctué toutes les phases de I'élaboration du
document.

Les journaux municipaux et les journaux associatifs se sont également emparés
du sujet.

Les émissions de radio : le podcast radio « Le SCOT et vous » réalisé par Plage FM,
expliqgue de maniére pédagogigue les grandes étapes et piéces constitutives du SCOT
sous la forme de courtes interviews données par Madame la Présidente et le directeur
du SYBARVAL.

La coopération avec les membres du Conseil de Développement : dés le
lancement de lélaboration du Schéma de Cohérence Territoriale, le Conseil de
Développement du Bassin dMrcachon Val de I'Eyre a été positionné comme un
partenaire privilégié du SYBARVAL.

En 2018, le CODEY a émis un avis sur la premiére version du diagnostic du SCoT et
s'est =aisi de la guestion de la mobilité a 'échelle du Pays. Une contribution est ainsi
venue enrichir les travaux.

En 2021, le SYBARVAL a présenté le suivi de ces travaux au CODEVY lors d'une
pléniére organisée le 30 novembre 2021 au Teich.
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Annexe 8 - (Suite 2) Mémoire en réponse du MO

En 2022, les membres du Conseil de Développement ont été destinataires du Projet
d'Aménagement Stratégique et un avis a été adopié pour apporter des compléments
au doecument soumis a concertation. En partenariat avec le CAUE, un atelier s'est tenu
le 16 mai 2022 sur le sujet des densités et des formes urbaines.

Tout au long de la démarche, les membres du CODEY se sont mobilisés pour participer
aux différents temps de concertation organisés.

Deux panels citoyen tirés au sort : dans le cadre de I'élaboration du PAS en 2012
puis du DOO en 2022, les élus du Pays Barval ont décidé de constituer un « panel
citoyen » chargé d exprimer des enjeux jugés prioritaires localement.

Le premier panel citoyen a été réuni a deux reprises en novembre 2019, a lNoccasion
de l'ouverture des débats sur le PAS. Lors de ces deux réunicns, 15 citoyens ont pu
exprimer leur avis sur différents sujets : la croissance démographigue, les besaoins en
logements, en égquipements et en infrasfructures, la protection des paysages et de
I'environnement.

Suite au succés rencontré lors du premier panel citoyen, le SYBARVAL a décidé de
former un nouveau panel lors de la phase délaboration du DOO. De nouveaux
participants ont donc été tirés au sort parmi les listes électorales des 17 communes
membres, sous le contréle d'un huissier de justice.

Le second panel citoyen a été réumni en mai puis en juin 2022 a l'occasion de
I'élaboration des régles du OO0, 14 personnes ont ainsi participé aux deux joumées
organisées. Leurs contributions ont é&té compilées au sein d'un avis citoyens, et
présentées en Bureau Syndical.

Les ateliers thématiques a destination des habitants: lors de la phase
d’'élaboration du OO0, une série de quatre ateliers destinés aux habitants du territoire
ont été organisés en avril 2022,

Au cours de ces renconires, quatre thématiques transwversales ont été abordées :
maobilités, habitat. environnement et développement économique.

Les réunions publiques avec les partenaires et les habitants : au fotal, neuf
réunions publigues ont été crganisées entre 2019 et 2023, pour informer les habitants
et les acteurs du territoire de 'avancement du projet de SCOT.

Une premiére version de I'état des lieux et des dynamigues du territoire a été présentée
lors de trois réunions publiques organisées en septembre 2019. Prés de 500
personnes se sont déplacées sur les 3 jours et plusieurs dizaines d'interventions ont
ponctué les débats.

A lissue des différents temps d'échanges techniques (avec les services de I'Etat et
I'ensemble des partenaires), qui ont permis d'identifier les enjeux majeurs du territoire,
trois réunions publiqgues ont été organisées en janvier 2022, afin de poser les premiers
jalons de la démarche et de recueillir les guestions des habitants sur le PAS. Elles ont
accueilli prés de 250 personnes au total sur les 3 intercommunalités, et ont été
accessibles via le Facebook Live organisé sur la page du SYBARVAL lors de la 1ére
et de la derniére réunion publique.

De méme, au terme des séances de travail technigues permettant de finaliser le DOO,
trois nouvelles réunions publiques se sont tenues en mai 2023 afin de présenter le
document et de recueillir les demiéres confributions. Quelques 300 perscnnes sur les
3 intercommunalités y ont assisté, et ont pu poser des questions sur la méthode ufilisée
et les futures régles applicables.

4 Les échanges écrits avec les habitants et les associations : tout au long de la
démarche d'élaboration du SCoT, les personnes qui le souhaitaient, ont pu solliciter le
SBYBARVAL par mail afin d"échanger directement sur le document et les étapes de son
élaboration.

Nous reprenons ci-dessous les différents échanges par courriel ou en présentiel avec
les acteurs qui ont contribué lors de I'enquéte publique :

=11 mai 2019 : Coordination Environnement du Bassin d'Arcachon (CEBA) : demande
de rendez-vous.

Réponse apportée en date du 16 mai 2019 : rendez-vous fixé le 13 juin 2019 & 15h,
en Mairie de La Teste-de-Buch.

= 30 septembre 2019 : Mr Philippe Gaubert, conseiller municipal 4 Gujan-Mestras :
demande d'éléments de diagnostic complémentaires.

Réponse apportée en date du 14 octobre 2019 : renvei vers les diagnostics mis a jour
et publiés sur le site intermet du SYBARVAL

= 23 octobre 2019 : BAE/SEPANSO : sollicitation afin d"étre officiellement associés a
I'élaboration du SCoT.

Réponse apportée en date du § novembre 2019 : ajout des associations a la liste des
Personnes Publiques Associées.

=13 aodt 2020 : A iation Protection et Aménag nt de Lége-Cap-Ferret (PALCF) ©
sollicitation d'un rendez-vous afin de présenter la nouvelle équipe élue.

Réponse apportée en date du 1* octobre 2020 : association de la PACLF aux groupes
de fravail & venir.

=4 décembre 2020 : Bassin d'Arcachon Ecologie : envoi d’'un dossier contribuant a
lidentification des continuités eécologigues des communes littorales du Bassin
d'Arcachon.

Réponse apportée en date du 7 décembre 2021 : confirmation de la bonne prise en
compte de cette étude dans la méthode d'élaboration des trames verte et bleue du
SCOT en cours de construction.

=19 octobre 2021 : Mr Pafrick du Fau de Lamothe : demande d'informations sur les
statuts du SYBARWVAL et les délibérations qui n'apparaissent pas sur le site intermet.

Réponse apportée en date du 20 octobre 2021: renvoi vers les liens de
téléchargement pour les différents éléments demandés.

=11 janvier 2022 : Mr Philippe Gaubert : demande de diffusion de la version de travail
du PAS.

Réponse apportée en date du 12 janvier 2022 : rappel de I'évolution & venir du PAS,
enrichi des contributions réceptionnées pendant les différentes étapes de concertation
auxguelles le destinataire est convié.

= 25 février 2022 : Mr Christophe Cazauvieilh : demande d'éléments complémentaires
sur le PAS et le DOO afin de préciser la vocation de plusieurs terrains.

Réponse apportée en date du 25 février 2022 : rappel du travail de répartition de
l'enveloppe fonciére pour 2030 & l'échelle communale tous usages confondus, et
renvol vers 'enquéte publique organisée en 2023,

=16 mars 2022 : Mr Patrick du Fau de Lamothe : demande des résultats obtenus par la
méthode de calcul de la consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers.

Réponse apportée en date du 18 mars 2022 : explication du choix de la méthode de
calcul, renvoi vers les données en libre accés du portail national de IMartificialisation.
=04 awril 2022: Association Betey Environnement: contribution au Projet

d'Aménagement Stratégique.

Réponse apportée en date du 29 avril 2022 : réponse point par point, au sujet des
orientations du Projet d'Aménagement Stratégique, renvoi vers les diagnostics mis a
jour et information sur I'élaboration du Document d'Orientation et d"Objectifs.

= 10 juillet 2022 : Mr Jean-Frangois Dentraygues : demande d'information sur le PAS et
le DOO.

Réponse apportée en date du 11 juillet 2022 : rappel de 'avancement du PAS et de
sa publication prévue en novembre 2022. Renvoi vers le site internet du SYBARWVAL
aux sujets des contributions des ateliers thématiques et du panel citoyen.

=21 décembre 2022 : Coordination Environnement du Bassin d'Arcachon (CEBMA)
demande de consultation de documents.

Réponse apportée en date du 30 janvier 2023 : rappel du statut de l'association et de
ses droits en qualité de Personne Publigue Associée (envoi des documents adoptés
au fur et & mesure). Informations concernant les documents en cours de rédaction et
engagemant donné sur leur envoi dés leur adoption.

=10 mai 2023 : Bétey Environnement : transmission d'un document émis par la DDTM
au sujet de la dé&finition des bras du ruisseau du Bétey.

Prise en compte de I'information et modifications apportées aux cartographies
correspondantes.

++ La publication des lettres du SCOT : dix « Letires du SCoT » ont &ié élaborées entre
mars 2019 et décembre 2022, puis diffusées a 'ensemble des partenaires au fur et a
mesure des étapes d'élaboration du SCoT. Ces documents ont permis, d'une part, de
sensibiliser les élus sur les grands enjeux actuels et futurs du territoire et, d'autre part,
de tenir informés les partenaires et les habitants de I'état avancement des travaux et
des réflexions.

| Le SYBARVAL a démontré son souhait de metire en ceuvre une concertation le plus large
possible en conviant les partenaires, les associations et les habitants a plusieurs séries de
réunions. Il a également tenu & répertorier et a répondre a4 chacune des sollicitations émanant
d'administrés ou d'associations.

Tous les éléments relatifs a la concertation menée tout au long de la démarche d'élaboration
du SCoT et repris ci-dessus, permettent d’apporter une réponse aux remargues formulées lors
de I'enquéte publique.
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3. La présentation du dossier et sa lisibilité :

Plusieurs remarques évoguent la durde de lenguéte publigue, |z lecture peu abordable du
dossier, 'accés aux conclusions du Commissaire enguéteur. ..

Le SYBARMAL a fait preuve d'un engagement trés fort pour rendre lisible un document qui
reste trés réglementé (respect du Code de 'Urbanisme et du Code de 'Environnement) et
nécessairement trés volumineux (plus de 1400 pages pour I'ensemble des documents
constitutifs du SCoT).

4 La Lettre du SCoT : chaque édition a permis de mettre en avant un partenaire du
SCoT (Parc naturel régional, Conseil de développement, panel citoyen...) et une
thématigue spécifique. Publié réguli@¢rement par mail, elle a été diffusée a un trés large
public.

% Le 4 pages « Informations clés du diagnostic pour les ateliers citoyens » : ce
document mis a la disposition des participants aux ateliers et sur le site internet du
SYBARVAL, reprend les principaux chiffres-clés du diagnostic et permet d'appréhender
les enjeux du territoire.

4 Le livret 16 pages « Schéma de Cohérence Territoriale : tout comprendre sur
I'élaboration et le contenu du SCoT » : cette brochure synthétise les éléments
principaux du diagnostic, liste les enjeux et les réponses apportées au fravers des
prescriptions et recommandations du DOO.

% La notice P de p 1 de I"'enquéte publique et du dossier : cetie
note explicative a été rédigée sur le conseil du Commissaire enguéteur afin de
présenter succincterment les différents points de I'enquéte publique et du projet.

% Le résumé non technigue: ce document réglementaire constitutif du SCoT,
synthétise de fagon pédagogique les principaux éléments du projet.

Le SYBARWVAL a rédigé plusieurs documents pédagogiques, synthétiques et abordables afin
de vulgariser la démarche et le contenu du SCoT et d'en faciliter la compréhension par le
grand public.

Ces éléments répondent aux remargues formulées lors I'enguéte publique.
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Annexe 8 - (Suite 3) Mémoire en réponse du MO

4. La prise en compte des documents-cadres :

Le document de justification des choix (3.3) du SCoT reprend I'ensemble des plans et
programmes avec lesquels le projet doit &étre compatible ou qu'il doit prendre en compte.

Les dispositions particuliéres au littoral

Les régles générales du fascicule du SRADDET

Les Chartes des Parcs Naturels Régionaux

Le SDAGE Adour-Garonne

Le SAGE Nappes profondes de Gironde

Le SAGE Leyre, cours d'eau cotiers et milieux associés
Le SAGE Etangs littoraux Born et Buch

Le SAGE Wallée de la Garonne

Le SAGE Lacs Médocains

Le PGRI Adour-Garanne

Les dispositions particuliéres aux zones de bruit des aérodromes
Le schéma régional des carriéres

Le schéma Régional de Cohérence Ecologique

Le document siratégigue de fagade

Les objectifs du SRADDET

00DDDODODODDOODDODODOD

Le SYBARVAL a développé, pour chague document-cadre, un argumentaire précisant la
compatibilité et la prise en compte de ce document par le SCoT (pages 94 a 195 du document
de justification des choix).

Ces éléments répondent aux remargues formulées lors 'enquéte publique.

5. « Zonages, extension de I'urbanisation, régles d'occupation du
sol... »

Les remarques onf porté principalement sur le volet « Lifforal » du SCOT (définition des
agglomérations, villages, SDU._.), ainsi gue sur la justification de la consommation d'espaces,
les prévisions démographigues et le logement social.

5.1 Concernant le volet « Littoral » :
Les critéres de définition des agglomérations, villages et SDU vont &tre affinés au regard des
remarques des persennes publigues associdées.

<% La Prescription 230, page 147 du DOO, relative aux critéres de définition des

agglomérations, doit étre développée pour plus de clarté et de précision dans
I'appréciation (en noir = rédaction initiale ; en bleu = corrections et ajouts
apportés) -

« L'agglomération est considérée & partir d'un ensemble bafi 4 caractére urbain composeé d'un

noyau construit d'une densité relafivement imporfante qui peut comprendre un centre-ville ou

un bourg ef des quartiers de densité moindre. Le fissu urbain de lagglomérafion présente une

cantinuité.

Les trois critéres cumulalifs didentificafion d'une agglomération sont les suivants &

1- une densité de population ou d'activité supérieure a la moyenne des villages : un espace

urbanisé est considéré comme une agglomération lorsqu'il concentre des bdfis desservis par

un ensemble dactivités ef de services collectifs qui conférent a cef espace un rile de centralifé

principale (cf. liste associée) ;

2- lexistence de centralifés principales : fonction polarisante avec la présence d'éguipements,

senvices ou lleux collectifs ;

La fonction polarisante d'une agglomération est définie par sa capacité & concentrer des

activités et des services qui générent une attractivité sur un périmétre plus ou moins étendu

aufowr de celle-ci. Une centralité principale concentre donc au moins cing des critéres
suivants -

- un accés direct a une route départementale,

- une desserte en transports en commun (bus, cars, voire trains le cas échéant),
- un service de ramassage individuel des ordures ménagéres,

- un raccordement au réseau dassainissement collecti,

- des enfrepnses ef des commerces actifs 4 Mannéde,

= un ou plusiewrs établissements scolaires de la primaire au secondaire,

-une ou plusieurs sfructures sportives ou culturelles (ferrain de sport, stade, salle des
fétes, médiathéque...) ;

3- une confinuité du bati (distance enire bati inférieure ou égale de 120 m) avec des varations
de densité possible.
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Une commune peut délimiter plusieurs aggiomérafions sur son terrtoire. L'enveloppe urbaine
considérée peul s'élendre au-dela du pénmeéire administratif de la commune ».

< Afin de justifier le périmétre des zones agglomérées a vocation économique, une
prescription relative aux agglomérations et villages au titre de la loi Littoral est
ajoutée aprés la Prescription 231, page 147 du DOO :

« L'agglomération & vocalion économigue est définie & partir de quatre critéres cumulatifs ©

une emprise importante, de plus de 8 heclares ;

un ensemble de plus de dix batis d'entreprises, entrepdts ou batiments associés |
une varigté dactivités ;

une confinuité du bali (disfance inféneure ou égale & 120 méfres) ».

4% Les critéres de définition des villages au titre de la Loi Littoral sont détaillés et
précisés dans la prescription 236, page 150 du DOO :

« Le village esf considéré a partir d'un noyau de constructions organisées. Moins important
que I'agglomération, i se distingue d'un secteur urbanisé autre gue l'agglomération, par une
taille plus importante ef par fe failf qull accueile encore ou a accueill, des structures de vie
sociale (par exemple une place de village), guelgues as de proximité ou un semnvice
de transport collectif, méme si ces demiers n'existent plus comple fenu de Mévoldion des
modes de vie.

Les quatre critdres cumulatifs d'identification d'un village sonf les suivanis

1- une densité de population : un espace urbanisé est considéré comme un village lorsqguil
concentre des bitis desservis par un ensemble dactivités ef senvices collectifs de proximité,

2- urre centralité secondaire & 'dchelle de la commune : foncfion polarsanfe et dguipements
collectifs.

Les villages sont considérés comme des centrafités secondaires dans la mesure od s
possédent une fonction polarisante moindre que les agglomérations, mais qu agit en
complémentantsé de celle-ci. Une centralité secondaire concentre a minima les 3 cntéres
suivants -

* un acces direct & une route déparfernentale,
* un senvice de ramassage individuel des ordures ménagéres,

* un ou plusieurs éguipements qui attestent de la wie de village (salle des fétes de Lubec,
équipements sportifs, restaurant, salle de quartier & Blagon et école primaire aux Argentiéres),

3= une coniinuité du bati (disfance enfre bali inférieure ou égale de-68 120 métres) ;

4- une structuration de l'espace par la présence de réseaux (assainissement, électricité, eau,
efc.)

La strucfuration des espaces bifis renvoie a4 lMensemble des réseaux guw structurent
Forganisation de Farmature urbaine et sont domc employés pour différencier une zone
d'urbanisation diffuse d'une zone urbanisée.
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Concrétement, le niveau de sfructurafion est évalué au regard de la présence de voies de
circulation majewres ef de réseaux d'accés aux services publics de distnbution d'eau potable,
d'électricité, d’assainissement et de collecte de déchets. Plus une zone bdtie dispose de
connexions a ces réseaux, plus celle-ci est considérée comme urbanisée.

Une commune peut délimiter plusieurs wvillages swr son terrifoire. L'enveloppe urbaine
considérée peuf s'élendre au-deld du périméire administratif de la commune ».

% La Prescription 237 est complétée afin d'affiner les critéres de définition des
secteurs déja urbanisés :

« Un secteur déjd wrbanisé (SDU) est considéré & parlir dun groupe de consfructions
structuré, disfinct de Fagglomération ou du village. Par opposition au village, le SDU est
dépourvu de fouwt ou partie des activitds ot des services de proximité qui I conféreraif une
fonction polarisanfe. Il est desservi par les réseaux el présente les caracféres d'une
organisafion urbaine, le distinguant d'un espace d'urbanisation diffuse.

Les quatre critéres cumulatifs didentification d'un secteur déja urbanisé sont les suivanis :

1- une densité de l'urbanisafion. avec a minima 40 batis de plus de 20m® et une confinuité
disfincfe d'une urbanisation diffuse. Conformément & la méthode de définition de l'enveloppe
urbaire, linterdistance entre deux balis ne devra pas étre supérisure a {20 métres ;|

2- une localisation située en dehors des espaces proches du rivage, conformeément au Code
de F'Urbanisme ;

3- une structurafion de lespace par des voies de circwation hidrarchisées

4- une structurafion de l'espace par la présence de réseaux (eau potable, éleciricits,
assainissement, colfecte des déchets, sic.).

Lenveloppe urbaine considérde peut s'éfendre au-deld du pérmeéire administratif de la
COMIMune ».

Sur le wolet Littoral, le SYBARWVAL a pris en compte les remargques de [Autorité
Environnementale et des Personnes Publiques Associées en complétant les prescriptions
relatives a la définition des agglomérations, villages et secteurs déja urbanisés. Ces éléments
ont également &té repris dans le document de justification des choix.
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Annexe 8 - (Suite 4) Mémoire en réponse du MO

5.2 Concernant la justification de la méthode d’évaluation de la consommation
d'espaces :

Trois critéres ont été sélectionnés pour déterminer la meilleure méthode de calcul de la
consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers sur la période des 10 années fixée
parla Loi:

= lareproductibilité : la méthode retenue doit pouvoir étre reproduite de maniére réguliére
au fil du temps, dans les mémes conditions que I'analyse initiale et sans impacter les
résultats ;

= la précision : la méthode retenue doit permetire une analyse fine ancrée dans les
réalités locales ;

= la compatibilité au SRADDET : la méthode retenue doit permetire une conformité avec
les objectifs supra-régionaux et nationaux inscrits au sein du SRADDET Nouvelle-
Aquitaine et du Code de I'Urbanisme.

Ainsi, trois méthodes ont été confrontées sur la base de ces critéres :

- aléchelle nationale, 'Observatoire national de I'artificialisation via "outil SPARTE :

- aléchelle régionale, 'occupaftion du sol produite par le GIP ATGeRi sur commande de
la Région Nouvelle Aguitaine ;

- aléchelle locale, la méthode proposée par le bureau détudes CITADIA.

Le document de justification des choix présente ces trois différentes méthodes de calcul de la
consommation d'espaces 2011-2020. Chacune est décortiguée et les atouts et les biais sont
détaillés. La méthode dite "SYBARVAL™ est ainsi construite a partir de ces trois
méthodes en y apportant une précision supplémentaire grice aux autorisations
d'urbanisme.

La loi portant lutte contre le déréglement climatigue dite loi Climat-Résilience, promulguée le
22 aolt 2021, institue la division par deux du rythme de consommation des espaces NAF d'ici
2030 et I'objectif du Zé&ro Artificialisation Nette (ZAN} a 'horizon 2050. En application de I'article
194 de cette loi. le SCoT établit un état des lieux de la consommation d'espaces sur le termitoire
durant les 10 demiéres années (2011-2020). La région Mouvelle-Aguitaine n'impose pas de
méthode particuliére de calcul de consommation des espaces, ni denveloppe urbaine
prédéfinie pour la déclinaison de ses objectifs régionaux a 'échelle territoriale, mais insiste sur
une justfification du choix de la méthode retenue, son adaptation au contexte et son
appropriation par les acteurs locaux. En ce sens, le SYBARVAL a comparé plusieurs méthodes
existantes dans le souci de présenter des données multiscalaires, puis a engagé une réflexion
sur la création d'une méthode d'analyse locale, nourrie des différentes méthodes étudides
(Observatoire Mational de 'Artificialisation, méthode régionale basée sur 'occupation du sol
de la plateforme PIGMA, méthode basée sur les Fichiers Fonciers du CEREMA diffusée sur
le portail SPARTE). Chacune de ces méthodes utilise des bases de données, des résolutions
et des méthodologies de traitement et d'analyse distinctes, qui générent nécessairement des
résultats différents.

Pour la période 2011-2020, un écart d'environ 300 hectares a été observé enire les résultats
issus de la méthode du SYBARVAL et ceux issus du portail SPARTE. Néanmoins, les deux
méthodes révélent une tendance a la baisse du rythme annuel de la consommation d'espaces
entre 2011 et 2020. Afin d'étre plus précis dans l'appréhension de ces méthodes
complexes, de nouveaux arguments sont apportés dans les documents.
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Les résultats issus de la méthode du portail SPARTE se basent sur les fichiers fonciers {ou
MAJIC3) diffusés par la Direction Générale des Finances Publiques (DGFiP), qui enregistrent
&t géolocalisent les parcelles cadastrales déclarées sur le territoire national pour la collecte
des taxes fonciéres.

Les résultats issus de la méthode du SYBARVAL se basent aussi sur les fichiers fonciers.
Cependant, en raisen de leur nature déclarative ainsi que des deélais nécessaires a la
production de leurs millésimes, ces données ont été consolidées grace aux autorizations
d'urbanisme. Ce travail minutieux permet de recueillir des données fiables et mises a jour
réguliérement.

C'est dans la consommation d'espaces a vecation d'habitat que l'on trouve la différence
majeure de résultat entre les deux méthodes. En effet, la méthode issue de SPARTE reléve
un volume supérieur d'environ 250 hectares a celui mesuré par la méthode du SYBARWVAL.

Cet écart peut étre expligué par deux biais importants issus des Fichiers Fonciers et sur
lesquels repose |la méthode issue de SPARTE.

D'une part, les Fichiers Fonciers se basent sur les déclarations fiscales. Les nouveaux
espaces consommes sont donc pris en compte au ler janvier de I'année suivant loccupation
du  bati nouvellement créé (hitps:artificialisation.developpement-durable .gouv.frlbases-
donnees/les-fichiers-fonciers). Lors du décompte des locaux de commerce ou de service, des
logements ou des batiments d'activité, etc.. il peut exister un certain temps de latence entre
leur achéwvement et leur intégration dans la base. Ce temps de latence induit une sous-
estimation du nombre de batis créés 'année précédant la livraison des Fichiers fonciers (ex.
2012 pour le millésime 2013, etc.).

D'autre part, la guestion de la mesure des phénoménes de densification et de divisions
parcellaires reste toujours difficile & appréhender avec cette méthode. Par exemple, si une
parcelle est consommée en 2008, puis divisée et batie en 2019, elle ne sera prise en compte
qu'en 2008 et n'apparaitra pas comme consommée entre 2011 et 2020.

Il est précizé que la méthode SYBARWVAL basée sur les autorisations durbanisme permet
d'isoler ce phénoméne et de le comptabiliser dans la consommation fonciére. Cependant, il
est précisé gu'une parcelle batie, puis divisée, sur la méme période 2011-2020 n'est comptée
qu'une fois.

Or, le phénoméne de division parcellaire est trés important sur le territoire. L'étude menée
conjointement par le CAUE et le SYBARVAL a fait état de 3 6583 divisions fonciéres ayant
geénéré la production de 5 007 lots/logements entre 2009 et 2020. Sur 10 ans, ce phénoméne
correspond a presque 950 hectares de densification dans 'emprise urbaine.

Un second écart de résultat équivalent & B6 hectares est relevé entre les deux méthodes sous
la dénomination « Autres ». Cette sous-estimation des résultats issus de la méthode SPARTE
peut &tre due a un volume conségquent de surfaces non cadastrées ou exonérées de I'impé&t
foncier qui de ce fait, ne sont pas comptabilisées par cette méthode (infrastructures, chantiers,
équipements publics...). En effet, les Fichiers Fonciers ne prennent pas en compte une partie
des infrastructures de veirie car celles-ci ne sont ni géolocalisées ni soumises a l'impét foncier.

De la méme maniére, les batiments publics comme les écoles ou les hipitaux, ne sont en
général, pas recensés dans MNapplication MAJIC puisquiils sont exonérés de taxes. De ce fait,
ils ne sont pas toujours présents dans le fichier des propriétés baties et ne sont donc pas
identifiés comme consommés.
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Si nous regardons les dynamigques de consommation d'espaces, a I'échelle du territoire, on
observe que le rythme de la consommation diminue de maniére homogéne depuis 2012,

Ce ralentissement notable est la conséquence d'années de lutte contre |'étalement urbain
préconisé par une succession de lois (SRU, Grenelle 2, ALUR) mises en ceuvre a I'échelle
locale et portées par une politigue de densification de 'enveloppe urbaine.

La méme tendance est cbservée par la méthode du SYBARWVAL qui permet en plus d'analyser
la consommation d'espaces du territoire au cours des années 2021 (75 hectares) et 2022 (55
hectares).

Malgré les différences de résultat cbservées enfre toutes les méthodes a disposition du
territoire, I'évolution en cours sur e BARVAL et les trajectoires qui en résultent tendent de
maniére cohérente vers 'objectif Zéro Artificialisation Nette.

Ces différents arguments justifient de la prise en comptie par le SYBARWVAL des remarques de
I'Autorité Environnementale, de la DOTM et de la Région. Ces éléments seront également
repris dans le document de justification des choix (3.3).

Par ailleurs, des justifications sont apportées sur les différents wveolumes fonciers
« thématiques » : besoins en hectares pour le développement économigue et la création
d'emplois ; volumes fonciers nécessaires pour les éguipements publics et les infrastructures.

Ce paragraphe synthétisant la réponse aux avis de AE et des PPA sur le wvolet
« consommation d'espaces », répond également aux remarques de I'enguéte publigue.

importants gue les communes littorales rencontrent {déréglement climatique, application de loi
littoral, rareté du foncier...). Chaque objectif et enjeu est justifié dans le document.

Le SCoT du Bassin d'Arcachon Val de I'Eyre est peut-étre le seul en France a acter une baisse
de la croissance démographique. C'est un axe politique fort du projet de territoire.

Le scénario proposé fient compte des remargues des PPA et des confributions de I'enquéte
publigue en réduisant la croissance démographigue et en différenciant I'évolution entre les
trois intercommunalités.

5.3 Concernant les prévisions démographiques :

Lexercice délaboration du SCoT impose de fixer la trajectoire démographique du territoire.
C'est & partir du nombre dhabitants que sont fixés le nombre de logements et le foncier
nécessaire a leur accueil.

Le Bassin d'Arcachon Wal de I'Eyre est un territoire trés attractif, comme le démontre une
croissance démographigue annuelle moyenne de 1,9% depuis vingt ans, portée quasi-
essentiellement par un solde migratoire positif.

Afin de préserver le cadre environnemental et paysager qui fonde la gualité du territoire, la
croissance démographigue doit &tre mieux maitrisée. || s’agit 4 la fois de limiter ses impacts
sur Menvironnement et les paysages. mais aussi d'étre & méme de proposer une offre
résidentielle, d'équipements et demplois suffisante et adaptée aux besoins des habitants
actuels et futurs, tout en veillant & ce gque |a limitation de la croissance démographique n'exclue
pas les populations modestes et les jeunes, du fait du renchérissement du foncier.

Le tlrrlluira s &ngags donc a freiner progressivement et de maniére territorialisée, la

phig afin de pouveoir maitriser les pressions et continuer a
proposer un :a.dre de vie de qualité, en deux étapes : une 1ére phase a 2030 avec une
croissance annuelle moyenne de 1,30% a 'échelle du termritoire, une 2éme phase a 2040 avec
une croissance annuelle moyenne de 1% (a I'échelle du territoire). Ce scénario vise & limiter
& environ 200.000 le nombre de résidents permanents a 'horizon 2040.

La répartition de l'accueil des nouveaux habitants se fait en tenant compte du profil et des
capacités de chague intercommunalité. Le SCoT dans son scénario de développement a
choisi de différencier les évolutions entre les trois ECPI. A terme, les communes rétro
littorales wont woir leur peids démographigue augmenter, du fait de lmpact des enjeux
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5.4 Concernant le logement social :

Le territoire souhaite répondre aux problématigues de 'habitat indigne, de la mixité sociale et
de la prise en compte du handicap. Ainsi, le SCOT fixe comme objectif prioritaire de créer
du logement social dans toutes les communes du territoire, ce qui nécessitera de disposer
dimportantes emprises fonciéres.

Ainsi, & 'horizon 2040, il vise une production de logements éguilibrée et répondant aux besocins
des ménages présents et & venir. Cet objectif concerne tous les types doffres de logements
abordables (habitat locatif social, accession sociale a la propriété, bail réel solidaire...).

Chaque intercommunalité sera chargée de décliner I'objectif chiffré 4 atteindre d'ici 2040 et
fixé dans le DOO, en fonction de ses propres enjeux :

o La COBAS est d'ores et déja soumise & la loi SRU et elle doit se conformer & lNobjectif
de la loi en mafiére d'offre de logements sociaux au sein des résidences principales.

o La COBAN n'est actuellement pas concernée par la loi SRU. Cependant, les
communes doivent justifier des efforts a produire pour atteindre a terme les objectifs
de la loi. Elle doit donc anticiper ce futur cadre réglementaire.

= La Communauté de Communes du Val de 'Eyre n'est pas concemnée par la loi SRU.
Cependant, dans une logique de sclidarité territoriale et du profil des personnes
accueillies, elle fixe et met en ceuvre un objectif de production.

Le DOO fixe les objectifs par intercommunalité et les moyens pour y parvenir. Il détaille
les oblig r ires qui s'imp t a chague EPCI et prévoit les emprises
fonciéres nécessaires a ces opérations. Les nouveaux logemenis sociaux a créer sont
inscrite dans des opérations de renouvellement urbain, mais également dans des sites an
extension.

Le SCoT du Bassin d'Arcachon Val de I'Eyre est ambitieux en matiére de logement social.
Méme si deux EPCI ne sont pas, a ce jour, concermées par la loi SRU, il impose aux trois
intercommunalités de produire du logement social et atteindre des objectifs ambitieux a 2040.

Par ailleurs, les prescriptions relatives au logement social sont renforcées, notamment par le
recours aux différents outils disponibles (senvitudes de mixité sociale, ._.).

Ces arguments sont ajoutés dans le projet de SCoT pour répondre aux remargues des
Personnes publigues associées et, ainsi, aux contributions a I'enguéte publique.
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Annexe 8 - (Suite 5) Mémoire en réponse du MO

6. Cas particuliers individuels ou collectifs

De nombreuses contributions (40%) relévent de questions locales, lides a la constructibilité de
leurs terrains.

Ces différentes demandes ne peuvent étre prises en compte que dans les zonages des plans
lecaux d'urbanisme mis en complabilité avec le SCoT.

'Le SYBARVAL prend en compte ces contributions mais ne peut, réglementairement, les
intégrer dans le projet de SCoT.

Il s'engage a répondre nominativernent & chagque contributeur par le biais d'un courrier et &
transmetire les demandes aux communes concemeaes.

7. Environnement, changement climatique, préservation des
espaces naturels, biodiversité

Ve d'ensemble de la TVB, cours d'eau, enjeux climatigues
Le territoire du SCoT du Bassin dArcachon-Val de 'Eyre abrite un ensemble d'espaces

Les Personnes publigues associées ont souhaité que le SYBARVAL intégre un objectif de
résorption des ruptures de continuités écologiques. Cet objectif a été décliné dans les annexes
cartegraphigues du DOO en intégrant dans la légende, des points et secteurs de ruptures
écologigues. Afin de limiter la fragmentation des continuités écologigues générée au sein des
enveloppes urbaines (ruptures ponctuelles), les collectivités sont forts t encouragé a
développer un urbanisme intégré, prenant en compte le cycle de I'eau et s'appuyant sur les
espaces verts urbains.

Compte tenu du fait que ces sites ne sont pas tous publics, il est important d'y associer les
propriétaires privés pour les inciter a les résorber. Pour y parvenir, plusieurs pistes sont listées :
préservation des espaces verts et de la wégétation existante dans les espaces déja urbanisés,
maintien et valorisation des éléments du paysage (végétal, aguatigue, naturel comme bati)
dans les secteurs a urbaniser et déja urbanisés, traitement des franges urbaines, gestion des
cours d'eau et du ruissellement...

Par ailleurs, concernant la préservation paysagére, le Code de I'Urbanisme prévoit et permet
de renforcer les protections selon le contexte local.

Le SYBARVAL a tenu compte de Favis de I'Autorité environnementale et des Personnes
publigues associées en complétant les prescriptions écrites et cartographies, et en créant de
nouvelles recommandations relatives a la préservation des commidors écologigues.

Ces éléments répondent également aux confributions de MNenguéte publique.

naturels remarquables caractérisé par une grande bicdiversité. Les réservoirs de biodi it
sont des espaces dans lesquels la biodiversité est la plus riche ou la mieux représentée. lis
permettent aux espéces d'effectuer tout ou partie de leur cycle de vie sur des habitats naturels
ayant une taille suffisante. lls abritent des noyaux de populations d'espéces a partir desquels
les individus se dispersent. lls sont &galement susceptibles de permettre I'accueil de nouvelles
populations d'espéces.

La méthode utilisée pour élaborer la Trame VWerte et Bleue du territoire reprend celle du Parc
MNaturel Régional des Landes Gascogne. Un travail trés conséquent a déja été réalisé pour
prendre en compte toutes les remarques de I'Autorité Environnementale et des Personnes
publiques associées.

Plusieurs modifications viennent enrichir le document, concernant notamment la
préservation des zones humides.

Les « sites institutionnels » (ZMIEFF, Natura 2000) offrent une bonne base de connaissances
sur les espaces cartographiés, mais il n'en reste pas moins gu'ils ne prennent pas en compte
la nature ordinaire. Le travail didentification visuel des continuités écologigues réalisé en
interne, puis retravaillé et validé avec les élus du territoire lors des différents ateliers de travail,
a permis de prendre en compie les espaces naturels d'intérét patrimonial identifiés par le Parc
Maturel Régional qui incluent notamment "le réseau des sites NATURA 2000, les zones vertes
des SAGEs, les arrétés préfectoraux des protections de Biotope, les ZMIEFF de type 1 et leur
modemisation, les ENS ef les ZPENS".

Le SYBARVAL a affiné I'argumentaire de la méthode d'identification des zones humides afin
de tenir compte de l'avis de l'Autorité environnementale et des Personnes publigues
assocides. Ces dléments répondent également aux contfributions de lenquéte publique.

Le document de justification des choix {3.3) va &tre complété afin d’apporter plus d'explications
dans le processus de définition des zones humides.
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Les élémenis de réponse relalifs au changemeni climafigue sonf fraités dans la pariie
« Fisques ».
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8. Eau et assainissement

Afin de garantir aux habitants du territoire un accés durable a l'eau potable et aux eaux de
baignade, le SCoT weille a la préservation des gualités écologiques et chimigues des eaux
superficielles et souterraines. Pour ce faire, il intégre les dispositions du SDAGE Adour-
Garonne et des SAGE dont les périmétres recoupent celui du SYBARWAL.

L'Auterité envircnnementale et les Personnes publigues associées estiment gue le lien avec
les cimg SAGE concemés doit étre renforcé. Aussi, la partie 2 du DO O relative au volet « eau »
est complétée afin de faire référence aux difiérents schémas du territoire et de créer le lien
avec Mensemble des sous-parties thématiques : 2.2 (assainissement), 2.3 (eaux pluviales), 2.4
{gualité) et 2.5 (disponibilité de la ressource).

Concernant le lien de compatibilité enfre le SCoT et les SAGE, le SYBARVAL a tenu compie
de l'avis de 'Autorité environnementale et des Personnes publiques associgées en complétant
le Document d"Crientation et d'Objectifs.

Ces éléments répondent également aux confributions de 'enquéte publique.

Les Personnes Publiqgues Associées recommandent d enrichir le SCoT sur la réufilisation des
eaux grises, en sus des eaux pluviales, dans les opérations urbaines. Ainsi, les collectivités
compétentes sont encouragées a séparer, dans la mesure du possible, les différents usages
de 'eau, pour éviter de consommer de I'eau potable. Elles sont incitées notamment a utiliser
les eaux grises pour des usages ne nécessitant pas une eau potable (entretien des espaces
verts, netfoyage...). Plus globalement, les différents usages (notamment agricoles) sont invités
a adopter des pratiqgues plus sobres en consommation en eau.

Concernant les usages de I'eau, le SYBARVAL a tenu compte de lavis de lAutorité
environnementale et des Personnes publiques associées en complétant les prescriptions et
recommandations relatives a MNeau potable.

Ces éléments répondent également aux confributions de 'enquéte publique.

Des remargues ont été faites sur le niveau de prélévement d'eau potable dans les nappes
phréatiques. Jusqu'a présent, les arrétés préfectoraux de prélévement étaient communaus. lls
ont été pris il y a plusieurs années, sans tenir compte de limportante croissance
démographique du temitoire. Suite a la prise de la compétence « eau» par les
intercommunalités, un nouvel amété préfectoral a été publié a I'échelle intercommunale,
autorisant des prélévements annuels encadrés.

Cependant, le SYBARVAL a souhaité approfondir le diagnostic avec de nouveaux éléments
parus récemment. || intégre dans I'Etat Initial de I'Environnement, un état des lieux global de
la consommation. Les tableaux insérés dans I'EIE (partie 4,5,1) fournissent un état des lieux
détaillé de la gestion de la ressource en eau, par point de captage notamment et par station
d"épuration.

La seule problématigue & laguelle il n"est pas matériellement possible de répondre est celle
de la saisonnalité. En I'état, nous ne disposons pas de donnée précises et homogénes sur le
termritoire permettant de mesurer de maniére précise la saisonnalité de la consommation d'eau.
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Concernant la consommation d'eau, le SYBARVAL a tenu compte de l'avis de I'Autorité |
environnementale et des Personnes publigues associées en complétant I'Etat Initial de |
IEnvironnement avec les données du SMEGREG et du SIBA ; cependant, faute de données |
disponibles. il n'a pas pu répondre & la problématique de lNimpact de la saisonnalifé.

| Ces éléments répondent également aux contributions de 'enquéte publigue.

La gestion des eaux usées et des eaux pluviales a fait 'objet de plusieurs remarques.

L'Etat Initial de I'Envircnnement (partie 4.3.3) est enrichi avec des éléments permettant de
démontrer que les équipements de Biganos et de La Teste de Buch, par leurs calibrages,
permettent de faire face au projet du tesritoire & horizon 2040 et d'absorber les pics de
saisonnalité liés a lNactivité touristigue.

Les tableaux intégrés précisent la capacité de chague éguipement en équivalent habitant et
leur charge brute. D'aprés les données guantitatives fournies, |a capacité des STEP et les
volumes autorisés de prélévement sont suffisants pour la population actuelle. L'évaluation
environnementale devra déterminer si les projections démographigues restent dans les limites
de cette capacité d'accueil.

Concernant les eaux pluviales, la CC du Val de 'Eyre travaille a la réalisation de son Schéma
Directeur des Eaux Pluviales. Ce document devrait 8re acheveé courant 2024, puis sera intégré
au PLUI-H. Par ailleurs, le SIBA publie depuis 2019, le zonage « assainissement eaux usées
et pluvial », les rapports d'activité, les rapports annuels des délégataires et les RPQS ainsi
gue le plan d'actions eaux pluviales.

Enfin, les indicateurs de suivi proposés dans le "Guide de mise en ceuvre” du SCoT prévoient
le suivi des prélévements. La mise a jour de ces données chiffrées se feront en paralléle des
autres données de l'observatoire et seront croisées notamment avec la croissance
démographique. Les besoins en ressources seront pris en compte dans ce cadre précis.

Le SYBARVAL a pris en considération I'avis de "Autorité emvironnementale et des Personnes |
publigues associées sur la gestion des eaux usées et pluviales, en complétant I'Etat Initial de |
FEnvircnnement avec des données et des tableaux justifiant la prise en compte de la |
croissance démographigue dans les projections.

Ces éléments répondent également aux coniributions de 'enquéte publigue.
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Annexe 8 - (Suite 6) Mémoire en réponse du MO

9. Risques

9.1 Inondation et submersion marine

Le territoire du Bassin dArcachon est soumis & un Plan de Prévention des Risques
d'Inondation par Submersion Marine (PPRISM). C'est un document dont le zonage et le
réglemnent s'imposent en tant gue servitudes aux plans locaux d'urbanisme (PLU). Elaboré par
les services de I'Etat. il prend en compte les impacts du changement climatique.

Cependant, la question des risques liés aux inondations pourrait &tre approfondi dans le projet
de SCoT. Le DOO va étre complété afin que le réglement des zones hors du PPRISM soient
compatible avec le Plan de Gestion des Risques d'Inondation (PGRI). Les cartographies liéges
au Territoire a Risque Important dinondation (TRI) présentées dans I'Etat Initial de
I'Environnement, seront également précisées.

9.4 Nuisances sonores

Les Personnes publigues associées ont soulevé 'absence de mention du risque « nuisances
sonores ». Le SYBARWVAL a confirmé cet oubli. La sous-partie « 6.2.8 » de |'Etat Initial de
I'Environnement est complétée avec les nuisances issues du passage des frains de
vaoyageurs, de la maintenance ferroviaire, des signalisations...

Le SYBARVAL a tenu compte de I'avis de I'Autorité environnementale et des Personnes
publigues associées en ajoutant une sous-partie sur le risque « NUISANCES SCNOTESs ».

Le SYBARVAL a tenu compte de l'avis de MAutorité environnementale et des Personnes
publiques associées sur le risque « inondation », en complétant 'état initial de 'emvironnement
et le DOO.

Ces dléments répondent également aux contributions de "enguéte publique.

9.5 Tempéte

Les Personnes publiques associées ont soulevé I'absence de mention du risque « tempéte ».
Le SYBARVAL a pallié cet oubli : une nouvelle sous-partie « 6.2.6 Le risque tempéte » est
créée dans I'Etat Initial de 'Enviror t afin de le complét

9.2 Feux de forét

Le risque « feu de forét » est traité dans la sous-partie 4.9 du DOO. Les Personnes publiques
associées ont demandé des précisions concemant les références aux réglements en vigueur.
Le DOO va étre complété pour rendre les réglements de PLU conformes au Réglement
Départemental de Défense Extérieurs contre I'Incendie de la Gironde.

Par ailleurs, la gestion des coupures d'urbanisation est renforcée dans le DOO, notamment
avec la mise en place de dispositifs de prévention des incendies {débroussaillement).

Enfin, il est précisé que I'Etat est compétent pour la prescription et 'élaboration des Plans de
Prévention des Risques Incendie Feux de Forét.

Le SYBARVAL a tenu compte de I'avis de I'Autorité environnementale et des Personnes
publigues associées en ajoutant une sous-partie sur le risgue « tempéte ».

9.6 Radon

Les Personnes publigues associées ont soulevé 'absence de mention du risque « radon ». Le
SYBARVAL a pallié cet oubli : une nouvelle sous-partie est ajoutée dans I'Etat Initial de
I'Envircnnement afin de le compléter.

Le SYBARVAL a tenu compte de l'avis de |'Autorité environnementale et des Personnes
publigues associées en ajoutant une sous-partie sur le risque « radon ».

Le SYBARVAL a pris en considération I'avis de I'Autorité environnementale et des Personnes
publiques associdées sur la nécessité de préciser la prise en compte de la réglementation du
risque « feux de forét » dans le DOO.

Ces éléments répondent également aux contributions de "enguéte publique.

9.3 Retrait gonflement des argiles

Les Personnes publigues associées ont pointé une erreur concernant la carte des risques
« retrait-gonflement des argiles ». Le SYBARVAL a corrigé cette erreur dans IEtat Initial de
I'Environnement.

Le SYBARWVAL a tenu compte de I'avis de Autorité environnementale et des Personnes
publigues associées en comigeant la sous-partie sur le risque « retrait-gonflement des
argiles ».
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10. Déplacements - transports

Le chapitre 8 du DOO « Améliorer et diversifier les mobilités » est spécifigue aux guestions du
transports et des déplacements.

La premiére sous-partie concerne les projets d'infrastructures routiédres de niveau naticnal,
programmeés ou en projet. Le termitoire b dficie d’une isation stratégique a I'échelle
régionale, ce qui nécessite un bon fonctionnement du réseau routier et son adaptation en
matiére de flux et de cadencement. A I'échelle régionale, le SCoT reconnait les problématiques
de mobilité et d'engorgement de I'AG3 entre Salles et la rocade bordelaise. Par ailleurs, le
prolongement de "'aménagement de la RN250/RD1250 entre Gujan-Mestras et Arcachon est
acté car il est actuellement en cours de réalisation.

La deuxiéme sous-partie traite des projets routiers et ferroviaires locaux. Trois axes importants
doivent faire I'objet de propositions pour améliorer les circulations : la liaison Nonrd-Sud entre
Lége et Biganos, I'offre en mobilité entre Marcheprime et le Barp, et I'axe Belin-Béliet / Salles
{ Mios {gui est a renforcer vers Biganos et le reste du Bassin d'Arcachon). Les plans
intercommunaux de mobilité sont chargés de traiter plus finement chaque sujet et
d'engag les pr es et fir 1ts afférents. Concernant le volet ferroviaire, les
gares sont confortées comme lieux déchanges multimodaux ol convergent tous les modes
de déplacement, notamment pour favoriser les trajets domicile-travail (voitures particuligres,
bus, TAD, cycles, piétons...). Elles doivent &tre rendues accessibles tant par la marche a pied
gue par le mode cyclable, les bus interurbains, les navettes locales {communales ou
intercommunales. Elles sont le support de projets urbains coordonnés.

Par ailleurs, dans la troisi@me sous-partie, il est précisé gue plusieurs lignes de bus ou de cars
relient aujourd'hui le Sybarval 4 la métropole bordelaise. Leur bonne articulation avec les
horaires de travail sont aujourd’'hui essentiels a la mobilité des actifs locaux. 1l s'agit d'abord
de renforcer I'offre par la fréquence et le cadencement, d'accrolfre les connexions inter-EPCI
et enfin, de compléter le maillage pour multiplier les &changes résidentiels et économiques
internes au SCoT.

Enfin, en ce gui concemne la mobilité douce, le développement des liaisons douces dans les
centralités renforce la dimension de proximité du terrtoire et 'animation des centres-villes. Il
s’agit dans un premier temps de favoriser les modes actifs (marche a pied et wélo) 4 usage
quotidien. Parallélement, Iz réseau local de liaisons douces doit étre relié aux grands itinéraires
touristiques qui sont destinés a |a fois aux habitants et aux visiteurs.

11. Agriculture

Les Personnes publiques associées (notamment la CDPENAF, la Chambre d Agriculture et le
Pays BARVAL en charge du Projet Alimentaire Territorial) ont contribué au renforcement du
wolet agricole du SCoT.

Le DOO est affiné sur le contenu du diagnostic agricole demandé aux plans locaux
d’'urbanisme. Les parcelles présentant un potentiel de production agricole et pouvant étre
wvalorisées comme telles, sont préservées de 'urbanisation. Le lien est fait avec la Charte des
Espaces Naturels, Agricoles, Forestiers et Urbanisés de la Gironde, et les outils et les
ressources produits dans le cadre du PAT.

De plus, I'axe foncier est renforcé. Il s'agit d'un axe pricritaire du PAT dont le diagnostic agricole
a démontré que l'installation de projets est plus viable sur des termes zonées « Agricoles » car
elles donnent un cadre réglementaire favorable a leur développement, notamment a la
construction de batiments et infrastructures adéquates. Ainsi, dans une ambition de
reconquéte du foncier agricole moebilisable et de développement d'une agriculture nourriciére
et durable, il est essentiel de favoriser la qualification de ce foncier en zones Agricoles au sens
das PLU, répondant ainsi 4 l'enjeu stratégigue du PAT. C'est pourguoi une nouvelle
recommandation est intégrée au DOO

L'Autorité environnementale et les Personnes publiques associées n'ont pas remis en cause
le projet du SCoT sur le volet « agricole ».

Cependant, le SYBARVAL a travaillé avec la Chambre d'Agricutture, la CDPENAF et le Pays
BARVAL pour renforcer cette partie.

L'Autorité environnementale et les Personnes publigues associées n'ont pas remis en cause
le projet du SCoT sur le volet « mobilités =.

Les éléments développés ci-dessus répondent aux contributions de I'enguéte publique.
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Annexe 8 - (Suite 7) Mémoire en réponse du MO

12. Avis de la Direction Départementale des Territoires :

Les services de I'Etat (DDTM) ont fait parvenir un avis favorable avec réserves sur le projet
de SCoT.

Le réle de l'Etat est majeur dans "écriture du SCoT. Tout au long du processus d'élaboration,
le SYBARVAL a sollicité les services de la DDTM lors de réunions thématiques. -
= e 16 décembre 2019 : méthode de calcul de la consommation d'espaces, déclinaison
de la Loi Littoral, modalités de gestion des dérogations pour louverture a
l'urbanisation ;
= le 12 mars 2020 : déclinaison de la Loi Littoral (agglomérations et villages, bande des
100 méires, espaces proches du rivages, espaces litioraux remarquables, coupures
d'urbanisation et risques littoraux) ;
= le 24 juin 2021 : définition des objectifs de production de legements locatifs sociaux ;|
= le 08 novembre 2021 : méthode de calcul de la consommation d'espaces, déclinaison
de la Loi Littoral ;
=« le 18 février 2022 : étude des enjeux du PAS
» le 22 juin 2022 : higrarchisation des zones humides, encadrement des divisions
parcellaires, cartographies des aléas connus. intégration de la Loi Climat et Résilience :
= le 24 novembre 2022 : étude des prescriptions et recommandations sur les risques |
= le 14 décembre 2022 : identification des zones humides et application de la Loi
Littoral ;
= le 20 mars 2023 : identification des zones humides et application de la Loi Littoral.

Ce partenariat entre le SYBARVAL et les services de l'Etat revét une grande importance caril
wveille a lintégration des politiques nationales dans le projet local.

Trois réunions entre le Secrétaire Général de la Préfecture et les élus du territoire ont ponctué
ces réunions techniques, les 4 octobre 2021, 7 mars 2022 et 27 mars 2023. Ces échanges
ont permis de présenter I'avancée des travaux du SCoT et de pointer les sujets importants a
travailler ensemble.

Les services de I'Etat (DDTM) ont délivré un avis favorable avec réserves sur le projet de
SCoT.

Le SYBARVAL a pris en compte avec attention. I'avis de la DDTM33 afin d'apporter des
réponses argumentées et des modifications circonstanciées aux différents documents du
SCoT (voir plus haut pour les réponses relafives a la consommation d'espaces, a la Loi Littoral,
etc.).
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13. Avis de I'Autorité Environnementale

L'Autorité Environnementale a émis plusieurs recommandations afin de compléter le SCoT. Le
SYBARVAL a repris les thématiques abordées dans lavis de la MRAE et v a répondu
précisément.

La mobilisation de ces informations est trés complexe a '"échelle d'un temitoire aussi vaste et
dynamigue que le Pays BARVAL. Cependant, les données relatives a la consommation d'eau
seront détaillées afin de pouveir la quantifier & une échelle plus précize (de maniére mensuelle
et par captage), et de mesurer les capacités en équivalent habitant de chaque station
dépuration - ce qui permettra d'argumenter a viabilité du projet démographique du SCoT.

Diagnostic if de I'offre fonciére souhaitée sur le territoire -

Les besoins en foncier exprimés et justifiés par usage dans le document de justification des
choix parmettent de présenter I'offre fonciére & venir sur chaque intercommunalité et chague
commune. Les différentes parties relatives au diagnostic foncier du territoire permettent de
répondre & cette recommandation.

£S5 25 £y 23 51 e e £ n B m gl 0
émissions de gaz 4 effet de serre et de pollutions de l'air liées aux déplacements -
Le Plan Climat Air Energie du Territoire est en vigueur depuis 2018. Ce document intégre une
stratégie a 2024, 2030 et 2050 avec des frajectoires chiffrées par usage (notamment les
transports) et des objectifs concemant la réduction des sources de pollutions. Concernant la
réduction des gaz a effet de serre, le diagnostic mis 4 jour du PCAET est intégré dans le
diagnostic (5.3) et dans le DOO {4.1).

Poids des surfaces mobilisables dans les quartiers proches des gares :

Le SCoT s'avére déja précis en matiére de chiffrage de la densification sur le territoire, grace
a I'étude et & I'analyse menées par le CAUE. I reviendra aux documents d'urbanisme locaux
daffiner ce potentiel selon les situations locales.

La méthodologie didentification des réservoirs de biodiversité et de construction des corridors
écolegiques est détaillée dans le projet de SCoT. Il ne semble donc pas nécessaire d'ajouter
des éléments. Concemant la "trame noire®, il ne s'agit pas d'un zonage réglemeantaire mais
d'une démarche volontaire initiée par ceriaines communes. Aussi, il n'est pas souhaitable
diinscrire plus d"éléments dans le projet de SCoT. Il est souligné que le Parc Naturel Régional
des Landes de Gascogne anime cette démarche, en collaboration avec le SYBARVAL, et
qu'une articulation sera faite une fois les études achevées.

Ajout d'ékéments relaiifs aux données guaniitatives sur la capaciié nominale des stations
d'épuration :
L"Etat Initial de I'Environnement détaille dans la partie 4.5, la capacité du termritoire en matiére

d'assainissement. Le projet de SCoT s'assure et démontre que la capacité des stations
dépuration est suffisante pour l'accueil des populations prévues.
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L'Etat Initial de FEnvironnement est complété avec un diagnostic et une analyse additionnels
{woir plus haut).

L'Etat Initial de I'Environnement est complété avec un diagnostic et une analyse additionnels
{voir plus haut).

s te o . s

Le GIP Littoral a coordonné une étude conjointe avec les services de I'Etat de Mouvelle-
Agquitaine {DREAL et DDTM). L'analyse menée dans le cadre du SCOT du Bassin d'Arcachon-
Wal de 'Eyre détermine et encadre la capacité d'accueil des dix communes litiorales de son
périmétre, au regard des différents enjeux identifiés dans le PAS et déclinés dans le DOO, via
de nombreuses prescriptions.

Les éléments pris en compte pour appréhender les pressions qui s'exercent sur le territoire
sont les suivants : 1. La gualité et la guantité des eaux ; 2. La gestion des pratiques
générafrices de nuisances ; 3. La qualité de I'air ; 4. L'artificialisation des sols ; 5. La gestion
des autres usages du foncier ; 6. Le maintien de la biodiversité ; 7. La préservation de
Farchitecture locale et des paysages ; 8. La démographie ; 9. Les mobilités et les déplacemenis
: 10. L'offre de santé ; 11. La gestion des déchets ; 12. L’habitat ; 13. L'économie et le
commerce. Cette étude est menée sur la base des 13 thématigues et de la liste d'indicateurs
fournie par les services de 'Etat.

affiner I'armature territoriale :

L'armature urbaine affichée dans le DOO se structure autour de 2 pales régionaux (Arcachon
et La Teste), 13 pbles territoriaux et 2 centres bourgs (Saint Magne et Lugos). Le DOO définit
cette armature & travers différents critéres qui justifient la cartographie proposée. En effet,
cette carte s'appuie d'abord sur la typologie du SRADDET. Arcachen et La Teste y sont
désignés comme des pdles régionaux et Lége Cap Femrret, Arés et Andemos sont inscrits
comme des "pdles intermédiaires". De plus, au regard des commerces, services et
équipements proposés dans chacune des communes de la COBAN, il est cohérent de classer
les huit communes dans la méme catégorie.

Le volet littoral du SCoT, pour la premiére fois a l'échelle de ce territoire, fiste, dé&finit et
cartographie 'ensemble des enirées et des volets de la Loi Littoral (agglomération, village,
secteurs déja urbanisés, coupures d'urbanisation, espaces proches du rivage, espaces
remarquables...). Tous les critéres qui ont été pris en compte pour identifier une agglomeération,
un village ou un secteur déja urbanisé sont exposés et détaillés. Ceite méthode a permis de
retenir un nombre limité d'agglomérations, de villages et de SDU, limitant de ce fait ''mpact
sur I'environnement.

L'ensemble des calculs sont présents et sont détaillées. y compris & I'échefle du BARVAL. La
dynamigue du parc a bien été prise en compte. Ces données sont consultables, notarmment
dans Faxe 6 du DOO et plus particuliérement, la partie 6.1 intitulée "Freiner 'accueil de
nouvelies populations en décélérant la croissance démographigue”.
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Formuler un objectif de réduction de la vacance -

Le projet de SCoT intégre déja des objectifs de réduction de la vacance. La production projetée
de logements est construite avec un taux de réduction de 10% des logements vacants.

De plus, la Prescription B2 permet de répondre a cette demande en renvoyant vers les
Programmes Locaux de 'Habitat de chague EPCI.

Dans un objectif de maitise de la consommation d'espaces, il ne semble pas ocpportun de
développer du foncier en extension pour compléter 'offre commerciale sur le Val de I'Eyre od
une Z1l {Zone d'intérét Intercommunale) est existante selon le DAACL.

Justifier la compatibilité du projet de développement économigue au regard de la capacité
Le SCoT est un outil prospectif d'aménagement permettant de construire un projet de territoire
& 20 ans. Sur le volet économigue, le diagnostic a montré un gisement foncier trés limité (3,6
ha a I'échelle du territoire et réparti sur 5 zones différentes). Aussi, afin de répondre a Fenjeu
de création d'emplois et d'accueil d'entreprises productives, il est indispensable de proposer
du foncier économigue. Le DOO hiérarchise les différentes zones d'activités au regard de
différents critéres (loi Littoral, accessibilité, etc.) et répartit le foncier a vocation économique
de fagon équitable et cohérente a I'échelle du Pays BARVAL. Cette thématiqgue est abordée
dans le DOO dans le chapitre 9.4.1 relatif 8 Ffarmature des zones d'activités économigues.
L'organisation du termitoire en matiére de ZAE s'appuie sur la hiérarchisation en plusieurs
niveaux, conformément a la P161.

Augmenter les densités minimales :

Le document de justification des choix (page 75) rappelle que : "des objectifs de densité de
legements a Fhectare ont été fixés pour chague commune au regard de leurs spécificités afin
de maintenir le cadre de vie local tout en permettant I'accueil de nouveaux habitants. L'analyse
des densités sur les tissus urbains a permis de révéler que les densités des opérations
nouvelles sont généralement supérieures aux préconisations du SCoT de 2013. Globalement,
les communes ont travaillé les formes wurbaines de leurs centralités avec des densités
maoyennes assez fortes.”

La prise en compte de ces densités minimales est nécessaire afin de garantir |a faisabilité des
autres prescriptions du DOO en matiére de préservation de surface non imperméabilisées, de
wvégétalisation et de lutte conire les effets dTlots de chaleur. Enfin, il s"agit bien de densités
minimales et chague PLU(i) powra fixer des objectifs plus élevés.

mutualis

De maniére fransversale dans le DOO, il est fait mention de la nécessité de mutualiser divers
types d'équipements et d'infrastructures tels que les espaces de stationnement et de stockage,
les accés, les services publics, les conciergeries etc...

Décrire plus précisément les incidences potentielles du SCoT sur I'environnement et les
mesures ERC envisagées :

Le SYBARVAL apporte un argumentaire complémentaire concernant ces projets structurants
(fagade maritime de La Teste de Buch et Golf d'Arcachon).
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Annexe 8 - (Suite 8) Mémoire en réponse du MO

Demande des inventaires et des mesures de préservation complémentaires des zones
humides dans le cadre des PLUIE

La Prescription 11 du DOO précise que "lors de I'élaboration ou Ia révision de leur document
d'urbanisme, les communes ou leur groupement s'appuient sur les atlas des différents SAGE
cartographiant les zones humides les plus sensibles du terrtoire. Les Zones Humides
cartographiées par les SAGE doivent bénéficier d'un zonage naturel (M)." Cette prescription
répond & cette remarque.

Concemant le tourisme, il n'y a pas de données uniformes sur le territoire permettant d'avoir
une telie perspective. Une piste de travail est ouverte avec I'exploitation des volumes prélevés
mensualisés en eau. Ces données permettraient d'évaluer la présence sur le territoire.

La soutenabilité du projet de SCoT vis-a-vis des ressources :

Le SCoT veille a la préservation des qualités écologigues et chimiques des eaux superficielles
et souterraines. Pour ce faire, i intégre les dispositions du SDAGE Adour-Garonne et des
SAGE dont les périmétres recoupent celui du SYBARVAL. Par ailleurs, la partie 2 du DOO
relative au volet « eau » est complétée afin de faire référence aux différents schémas du
territoire &t de créer le lien avec lensemble des sous-parties thématiques: 2.2
{assainissement), 2.3 (eaux pluviales), 2.4 (qualité) et 2.5 (disponibilité de la ressource). Les
données collectées permettent de répondre & cette crainte de fagon détaillée.

Les espaces proches du rivage ont été définis dans le SCoT A partir de frois critéres
cumudatifs : la co-visibilité en zone urbanisée, Ia limite de salure des eaux dans les coupures
d'urbanisation possédant un cours d'eau et les espaces compriz entre deux plans deau
significatifs (la pointe du Gap Ferret et 'espace entre le lac de Cazaux et l'océan). Le facteur
de distance de 1000 méires est conservé comme valeur de butée pour des secteurs ou les
facteurs cités ci-dessus ne seraient pas applicables.

Les jurisprudences existantes sur ce sujet ont de grandes amplitudes de valeur : allant de 400
midtres pour ka décision 10MAD2928 de la Cour Administrative d'Appel de Marseille du 16 mai
20212 a 1350 métres pour la décision 310587du Conseil d'Etat du 3 juin 2009. La distance par
rapport au rivage pour les espaces urbanisés s’apprécie donc avec une limite maximale de 1
kilométre depuis |a limite des hautes eaux. Elle s'inscrit a l'intérieur des deux périmétres admis
par les jurisprudences sus visées. Il est observé que, compie tenu de la topographie du
territoire ainsi que de la densité d'urbanisation, la co-visibilité limite & quelgques centaines de
mifres les espaces proches du rivage. Cependant. comme indiqué ci-dessus, certaines zones
naturelles remarquables vont au-dela de ceite imite (presquTle du Cap-Ferret, forét usagéra
de La Teste de Buch).

Ces données existent dans le cadre des finalités du Plan de gestion du Parc Maturel Marin,
cependant ce dernier ne souhaite pas diffuser les cartographies associées a ces thématiques.
Il a été& fait le choix de respecter cette demande et ne pas rendre opposable ces cartes.

Intégrer la connexion pessible des ZAE avec le réseau ferroviaire ou maritime. en tant que
critére de choix de développement :

Aucune ZAE du territoire n'est connectée au réseau ferré. Cela constituerait un probléme de
justification pour de nombreux temitoires non desservis.

29

Les enseignements des incendies de 2022 doivent impérativement étre pris en compte :

A ce jour, seule troie communes sont couvertes par un Plan de Prévention du Risque
d'Incendie de Forét. Comme évoqué ci-dessus, la prescription et I'élaboration reléve de I'Etat
et non des communes, ni du SYBARVAL. Le risque feu de forét, notamment suite aux
incendies de 2022, a été analysé (Etat Initial de 'Environnement - Chapitre (6.2.5) et fait lrobjet
d'une liste de prescriptions (P58 & PE5) et de recommandations {(R60-RE61) dans le Document
d"Orientation et d'Objectifs (DOO)
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14. Conclusion :

Le Commissaire enquéteur conciu son procés-verbal de synthése avec 5 demandes
auxquelles le SYBARVAL répond favorablement ©

« Je demande donc au Malfre d'ouvrage porteur de projef (Sybarval) -
= Quil formalise une réponse nominative aux observations formuées :

Le SYBARWVAL wa rédiger et adresser a4 chaque contributeur wun courrier-type accusant
réception des contributions. Cela permetira de répondre nominativement aux ocbservations.

En paralléle, le SYBARVAL va construire un tableau d'analyse de 'ensemble des contributions
afin d’apporter des arguments plus détaillés et de compléter, le cas échéant, les documents
consfitutifs du SCoT.

Ce tableau sera annexé a la délibération d'approbation du SCoT et sera, ainsi, rendu public
pour gque chague confributeur et le grand public puissent en prendre connaissance.

=  Quil transmette aux autorités concemés (communes), les observations qui les
concement (noftamment pour les PLU ou PLL).

L'analyse de chague confribution permetira de pointer les remargues relatives aux documents
locaux d'urbanisme (PLU et PLLU).

Le SYBARWVAL va transmettre aux communes et intercommunalités intéressées les remarques
et documents gui les concernent.

= Quil intégre les modifications ou compléments uliles déja annoncédes dans ses
réponses & loccasion de Menquéfe publigue (PPA).

Le présent mémoire de réponse au procés-verbal de synthése reprend, théme par théme, les
compléments, modifications ou corrections apportés aux différents documents constitutifs du
SCoT.

Le SYBARVAL a élaboré un tableau d'analyse des avis de I'Autorité Environnementale et des
Personnes publigues associées afin d'apporter une réponse argumeniée a chague
contribution.

= Quil précise les disposifions ou disposififs quil compte prendre pour intdgrer les
propositions faites, nofamment par les associations, ef pour les associer dans la suite
du processus.

Les contributions des associations seront traitées au méme tifre que les aufres contributions.
A la lecture précise de leurs remarques, on reléve gu'elles reprennent majoritairement les
sujets soulevés par I'Autorité environnementale et les Personnes publiques associées. Aussi,
le tableau d'analyse complet que le SYBARVAL entend élaborer permettra de répondre de
maniére argumentée aux différentes remarques.

Pour la suite du processus, les associations, comme les contributeurs particuliers et
I'ensemble des partenaires associés seront destinataires de la délibération d'approbation du

SCoT o seront détaillées toutes les modifications apportées aux différents documents du
SCoT.

Enfin, comme le bilan de [a concertation le démontre. le SYBARVAL poursuivra sa démarche
partenariale avec I'ensemble des acteurs du teritoire, notamment les associations.

= QuW formalise un mémaire en réponse aux observations formulées par la MRAE, et
explicite les conditions ou disposifions qu'l envisage pour leur prise en comple ».

Le présent mémoire de réponse au procés-verbal de synthése {partie 13) reprend les différents
thémes et propositions listés dans l'avis de [Auforité environnementale, ainsi que les
arguments développés pour y répondre.

Le SYBARVAL s'engage & établir un tableau d'analyse spécifiique et a compiler les
modifications apportées au SCoT pour répondre aux observations de la MRAE.
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Annexe 9 - Glossaire des sigles utilisés

- SCoT : Schéma de Cohérence Territoriale,

- PLU : Plan Local d'Urbanisme,

- DUP : Déclaration d'Utilité Publique,

- SYBARVAL : Syndicat du Bassin d'Arcachon val de I'Eyre,

- EPCI : Etablissement public de coopération intercommunale,

- COBAN : Communauté d'agglomération du Bassin d'Arcachon Nord,

- COBAS : Communauté d'agglomération du Bassin d'Arcachon Sud,

- TA : Tribunal Administratif,

- CAA : Cour Administrative d'Appel,

- MO : Maitre d'Ouvrage,

- MRAe : Mission Régionale Autorité environnementale, ou Autorité Environnementale (AE),
- DREAL NA : Direction Régionale de I'Environnement, de I'Aménagement et du Logement,
- DDTM : Direction Départementale des Territoires et de la Mer,

- CAUE : Conseil Aménagement Urbanisme Environnement,

- PAS : Programme d'Actions Stratégiques,

- DOO : Document d'orientations et d'objectifs,

- C.E. : Commissaire Enquéteur,

- SRADDET : Schéma Régional d'Aménagement, de Développement Durable et d'Egalité des Territoires,
- PCAET : Plan Climat Air Energie Territorial,

- CODEV : Conseil de Développement,
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Rapport d'enquéte publique relative
a l'élaboration du SCOT du Sybarval (33)

Rapport présenté par Gilles Faure, Commissaire Enquéteur
a Mme Marie Larrue, Présidente
du Syndicat Bassin d'Arcachon Val de I'Eyre (Sybarval),
Maitre d'ouvrage

au siege du Sybarval a Andernos, Le ler décembre 2023.

Gilles Faure
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